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Processer i omstallningen

Vi gér i denna bilaga igenom ett antal centrala processer som haft relevans
for omstéllningen av Forsvarsmakten, som komplement till den 6vriga
genomgéangen i granskningsrapporten.

Hbéga férvéntningar pa rationaliseringar och besparingar

Att rationalisera verksamheten har ingatt som en grundf6rutséttning for
Forsvarsmaktens omstillning. Genom rationaliseringar och sénkta kostnader
har tanken varit att kunna finansiera savél sdnkta anslag som en utveckling
av myndigheten.

I forsvarsbeslutet 2004 uttalade regeringen att det krdvs omfattande och
skyndsam avveckling av savél materiel som personal for att skapa utrymme
for att bygga det nya forsvaret. Detta gick dock inte i den takt och
omfattning som regeringen forvéntat sig. Regeringen ansag att de
neddragningar som gjorts var otillrdckliga i forhallande till de operativa
kraven. Det hade blivit svarare dn forvintat att genomfora reformen.
Regeringen forklarade detta med att tillstandet i flera av de férband som
arvdes fran den gamla krigsorganisationen inte motsvarade de nya krav som
stéilldes. De resurser som var avsedda for forbandsproduktion koncentrerades
inte till prioriterade férband, vilket gjorde att det uppstod brister 6ver en
storre bredd av insatsorganisationen. S& medforde ocksa metoderna for att
avveckla personal stora kostnader under flera &r. Enbart under de tre aren
2000-2002 uppgick kostnaden for att avveckla personal till 4 miljarder
kronor. Dartill kom det omoderna ekonomistyrningssystemet som gjorde
resultatstyrning, som forsvarade uppfoljning och aterrapportering.

Ovanstdende resonemang &r i linje med det som fordes infor
forsvarsbeslutet 2009. Regeringen uttalade att i takt med att resurser kan
frigéras genom rationaliseringar inom forsorjning av personal, materiel,
logistik, m.m. ska dessa anvéndas for att bygga upp den nya
insatsorganisationen. Detta utgdr ocksa en restriktion, och regeringen
framhaller att inriktningen i framtiden kan komma att justeras nir det géller
omstillningstakt, krav pa formaga, materiel, organisation och verksamhet.'

Materiella investeringar och avveckling av materiel

Avvecklingen av materiel har inneburit en omfattande process i form av att
materiel forstors respektive séljs. Forsvarsmakten har redovisat de kostnader
som uppstatt till f61jd av avveckling. Dessa kostnader avser avveckling av
personal, fornddenheter samt anldggningar och fastigheter.? Totalt uppgér
avvecklingskostnaderna till drygt 17,5 miljarder kronor f6r den granskade
perioden. Da 2009 ars forsvarsbeslut inte innebar ytterligare avveckling, gar
avvecklingskostnaderna mot noll 2009.

! Prop. 2008/09:140.

% Kostnader for omstruktureringsatgérder, till exempel omflyttning av personal och forhyrning av nya
lokaler, ingar inte i avvecklingskostander.



Figur 1: Avvecklingskostnader inom Forsvarsmakten 2001-2012 (mnkr)
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Kdlla: Forsvarsmaktens drsredovisningar 2001-2012.

Fragan om Forsvarsmaktens materielinvesteringar dr komplex, eftersom
det handlar om att balansera langa tidshorisonter och myndighetens uppgifter
bade i nértid, men dven pa lang sikt. Ett forsvarsbeslut respektive
forsvarspolitisk inriktning avser en period om 4—5 ar, medan materiel
anskaffas (projekteras, beslutas, utvecklas) under en f6ljd av &r och forvéntas
efter leverans ha en livsldngd pa uppemot 25-30 ar, eller mer.® Vidare har
avveckling av materiel varit en viktig del i myndighetens omvandling.
Denna avveckling ska i huvudsak ha gatt enligt plan — en plan som i sin tur
ar ett avtryck av den forsvarspolitiska inriktningen. Som vi har visat i
granskningen har denna inriktning svingt ver tiden. Vi gér i granskningen
inte ndrmare in pa denna fraga, att ridande mer nationella tonvikt har
inneburit andra forutséttningar och behov &n tidigare mer internationella
fokus.

Under aren 2001-2012 har materielanslagen minskat och séledes
kostnaderna for utveckling, anskaffning, vidmakthéllande samt avveckling
av materiel, med cirka en fjérdedel i 16pande priser.

8 Exempelvis bestilldes de nya korvetterna av Visbyklass, for cirka 15 ar sedan och konstruerades for att
kunna operera med smygteknik lings Sveriges Ostersjokust mot en angripare. Sedan dess har formagan
att kunna utfora internationella insatser blivit viktigare.



Figur 2: Utveckling, anskaffning, vidmakthallande samt avveckling av materiel 2001—
2012 (mdkr)
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Kdlla: Féorsvarsmaktens drsredovisningar 2001-2012.

Personalférsérjning och personalreduktion

Riksrevisionen har i flera tidigare granskningar behandlat Férsvarsmaktens
personalforsorjning, exempelvis fragan om problem med Svertalighet bland
vissa personalgrupper liksom fragan om problem med tillgéngen till ratt
nyckelkompetenser®. P4 ett 6vergripande plan kan konstateras att
Forsvarsmakten har haft svart med att anpassa myndighetens tillgang pa
personal till myndighetens behov. En delforklaring till detta har enligt
Riksrevisionens beddmning varit att myndighetens behov har fordndrats i
takt med omstillningen.

Riksdagens beslutade den 19 maj 2010 att anta regeringens forslag om ett
nytt personalforsorjningssystem. Beslutet om att ligga varnplikten vilande
till formén f6r ett nytt system baserat pa frivillighet dr en av
Forsvarsmaktens storsta reformer ndgonsin. Strax dérefter tillsatte
regeringen en ny utredning med uppdrag att se over vilka atgdrder som
behdvde vidtas om véarnplikten avskaffas. Denna utredning gjorde bland
annat beddmningen att det var svart att bedoma totala omstillningskostnader
i det nya systemet.®

Vidare sker en forédndring inom Forsvarsmakten i form av inforseln av ett
tvabefilssystem med dels officerare, dels specialistofficerare. Officerare gor
en ledarkarridr medan specialistofficerare ska utveckla en djup facklig
kompetens. Det d4r meningen att de flesta officerare ska vara
specialistofficerare (5 200) och dvriga officerare (3 300). Vaxlingen har
dock gatt trogt, och vid forsvarsbeslutet 2009 hade endast 300 officerare
blivit specialistofficerare.

4 Nedldaggningar av forband har dven inneburit att 6vertalig personal kunnat ségas upp. Samtidigt har det
aven inneburit en forlust av personal med nyckelkompetens.

® Dir 2009:58; SOU 2010:86.



Det ar dn sa lange for tidigt att pa allvar bedoma utfallet av pagaende
personalreform, som &r tankt att vara fullt genomford till 2019.
Forsvarsmakten tar i sin arsredovisning for 2012 upp att det finns
osikerheter, sdrskilt ndr det giller i vilken takt det kommer ga att anstélla
tidvis tjdnstgorande gruppbefil.® Den 2 maj 2013 foreslog ett enigt
forsvarsutskott att riksdagen skulle gora ett tillkdnnagivande till regeringen
om att det beh&vs atgérder for att trygga forsvarets personalforsérjning pa
lang sikt. Regeringen bor utreda hur rekryteringsbasen kan breddas.” Den 24
oktober 2013 beslutade regeringen om ett direktiv fér en utredning om
Forsvarsmaktens personalforsorjning.®

® Férsvarsmaktens arsredovisning 2012.
" Pressmeddelande 2 maj 2013.
® Dir. 2013:94.
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