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Bilaga 8

Regeringens beddémning av operativ formaga

I denna bilaga lamnar vi en ndrmare redogorelse for regeringens mél och
krav samt bedémning av operativ forméga i Forsvarsmakten.

PROPOSITIONER KNUTNA TILL DET FORSVARSBESLUTET FOR PERIODEN
2002-2004

Till att boérja med har vi undersokt vilka krav regeringen har utgatt ifran i sin
beddmning av operativ formaga under forsvarsbeslutsperioden. I
budgetpropositionerna anvénds riksdagens forsvarspolitiska mal som grund
for de formagebeddmningar som gors. Det handlar om de fyra delmélen i
forsvarsbeslutet som redogjorts for i granskningsrapporten.

I budgetpropositionen f6r 2001 hianvisade regeringen till Forsvarsmaktens
bedémning att den samlade operativa formégan var godtagbar i ddvarande
sdkerhetspolitiska 14ge. Regeringen skriver att den inte gér nagon annan
beddmning dn Forsvarsmakten, men papekar att det ar synnerligen angeldget
att utbildnings- och 6vningsverksamheten kan 6ka i intensitet och
forbandsnivéer. Den viktigaste atgérden for att forbattra Forsvarsmaktens
forméga i respektive uppgift dr att 6ka personalens kompetens. Samtidigt
konstaterade regeringen att det omfattande omstruktureringsarbetet inneburit
att anpassningsplaneringen nedprioriterats och fortfarande &r behédftad med
osdkerheter. Regeringen skrev ocksé att det dr angelédget att
anpassningsplaneringen forbattras." Forsvarsmakten fick i uppgift att i
budgetunderlaget for 2002 redovisa sin planering. Regeringen skrev ocksé
att FM begért att kraven borde Oka sa att sjo- och luftstridskrafter kan delta
internationellt. Regeringen svarade att kraven inte skulle dndras da, utan att
det fick ske vid nésta forsvarsbeslut.

P& samma sétt bedomde regeringen att formagan for 2002 var godtagbar,
givet radande sidkerhetspolitiska ldge. Hir nimnde dock regeringen samtidigt
att Forsvarsmakten anmélt att nagon fordjupad operativ planering for
nationellt forsvar inte hade skett, och att detta dven gillde for
anpassningsatgédrder for mer omfattande militéra operationer. Regeringen
kommenterade inte detta, utan konstaterade att den gér samma bedémning
som Forsvarsmakten.?

Nar regeringen sedan i budgetproposition for 2003 redovisade
myndighetens forméga var bedomningen fortsatt att utgé fran tidsperspektiv
nér den hénvisade till Forsvarsmaktens bedomning att i nuvarande
sdkerhetspolitiska omvirldsldge var formagan god att 16sa uppgiften forsvar
mot vipnat angrepp. Vid ett forsdmrat omvérldslage var dock bedomningen
att det foreligger brister inom framfor allt ledning, precisionsbekdmpning pa
langa avstind, underréttelseinhdmtning, logistik och helikopterunderstdd.
Regeringen sade ocksé att Férsvarsmaktens planering forutsatte tillriacklig
sdkerhetspolitisk forvarning och att successiva anpassningsétgirder kunde
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vidtas. Regeringen beddémde att mot bakgrund av radande sidkerhetspolitiska
lage var den operativa formagan i olika avseenden godtagbar. Regeringen
understrok vikten av att riksdagens beslut om inriktningen for det militara
forsvaret genomfordes skyndsamt.®

For 2004 menade regeringen att forsvarsreformen inte gatt i den takt som
var avsett. Trots detta var den samlade bedémningen att formégan var
godtagbar. Regeringen hinvisade till att omvarldslaget hade forbéttrats
ytterligare i Sveriges ndromrade. Regeringen hénvisade édven till
Forsvarsmaktens beddmning i sin arsredovisning. Enligt denna var formagan
godtagbar i rddande omvarldsldge. Vid ett forsdmrat omvérldslage bedomdes
brister finnas bland annat inom omradena ledning, samdvning av hogre
forband, langrickviddig precisionsbekdmpning, underrittelseinhdmtning,
logistik samt helikopterunderstod. Uthélligheten bedomdes vara begransad
vid operationer i mer 4n en riktning.*

I sin budgetproposition for 2005 hianvisade regeringen till sin
inriktningsproposition med forslag pa ett nytt mal for politikomradet.
Malsittningen 1ag i linje med riksdagens beslut om maél for foregaende
forsvarsvarsbeslutsperiod, fransitt att ordningsfoljden hade &ndrats. For
foregéende ar bestod malen for verksamhetsomradet Det militira forsvaret
av de mal som riksdagen beslutat om for totalforsvarsresurserna. Malen for
Det militdra forsvaret var alltsa att skapa resurser som gar att anvidnda for de
forsvarspolitiska mal som riksdagens hade beslutat. Med det nya forslaget
beddmde regeringen i stéllet att mélet for verksamhetsomrédet borde vara att
det militéra forsvaret, inom ramen for sin huvuduppgift (formagan att fora
véapnad strid) skulle uppna den forméga och genomfora de insatser som
krévs. Regeringen forklarade i samma budgetproposition bland annat att
insatsforsvaret skulle utformas med en bredare hotbild som utgadngspunkt,
och med ett tydligare fokus pa internationella insatser och territoriell
integritet, &ven om en grundldggande forsvarsforméga och kompetens skulle
uppriétthallas.®

I sin bedéomning av Forsvarsmaktens formaga kvarstod fortfarande
indelningen mot huvudandamalen for politikomradet TotalfGrsvar.
Regeringen menade att de tre skalstegen inte var tillrdckligt precisa, och ville
utveckla ett viarderingsinstrument for att skapa béttre forutsattningar for att
kunna méta den operativa formigan i mer absoluta termer. Detta for att ge
forbattrade forutsattningar att kunna redovisa resultaten av det gangna aret
for riksdagen.® I avvaktan pa det nya forsvarsbeslutet skulle redovisningen
for detta och ndstkommande ar vara av mer deskriptiv karaktar.

I likhet med tidigare budgetpropositioner gjorde regeringen en kortare
genomgang av vad Forsvarsmakten redovisat, och gjorde sedan egen analys
och drog slutsatser. Regeringen forklarade att trots bristerna var formagan
godtagbar, med hinvisning till det goda sdkerhetspolitiska ldget. Regeringen
betonade vikten av att genomfora tidigare fattat beslut av riksdagen om ett
flexibelt insatsforsvar. Regeringen betonade ocksa vikten att leda forband pa
hogre nivéer, da det ar en viktig och efterfrigad kompetens vid
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internationella insatser. Regeringen ndmnde dven att formaga till stod till
samhillet dr god, bland annat pa grund av att omfattande samverkan med
andra myndigheter hade dgt rum.”

Aven i budgetpropositionen for 2006 beddmde regeringen utifran
verksamhetsomradets mal att resurserna ska kunna anvéndas for de
huvudéndamal som har angetts for politikomradet Totalforsvar. Regeringen
forklarade att Forsvarsmaktens bedomning hade gjorts i relation till ridande
sikerhetspolitiska 14ge och de krav som stéllts i riksdagens beslut 2001.
Regeringen hédnvisade 4terigen till att varderingsmodellen inte ar tillrackligt
tydlig da den inte redovisar egentlig formaga i1 absoluta termer, varfor en ny
borde utvecklas med fler skalsteg och som bittre dterspeglar formégan.
Regeringen menade att forméga skulle redovisas i absoluta termer som
svarar mot regeringens krav pé operativ férmaga och delférmégor.®

Regeringen bedomde att formagan var godtagbar i tre av
huvuduppgifterna och god i en av dem. Pa samma sétt som forr var dock
bedémningen att for att kunna mota mer omfattande militéra operationer
skulle det krévas successiva beslut och anpassningsétgérder. P4 sa sétt var
den formagebeddmning Forsvarsmaktens rapporterat nir det giller att sta
emot viapnat angrepp sett till ett forsimrat omvirldsldge behéftad med brister
inom ledning, underrittelseinhimtning och logistik. Aterigen betonade
regeringen vikten av formaga till vépnad strid pa hogre nivier med
hénvisning till kommande krav inom ramen for EU:s snabbinsatsstyrka
(tidigare var detta viktigt for nationell forsvarsformaga). Aven i andra
avseenden hidnvisade regeringen till internationella insatser som motiv for att
vidmakthalla och utveckla formaga. Regeringen menade dven att det &r
viktigt att ytterligare utveckla formégan till samverkan med andra
myndigheter, for att 6ka samhéllets samlade krishanteringsférmaga.®

BEDOMNINGEN SKER MOT NY KRAVSTALLNING — OMVARLDSLAGET
FORTSATTER HA BETYDELSE — INTERNATIONELL DIMENSION FORTSATTER

Hosten 2006 avgick den socialdemokratiska regeringen och eftertraddes av
en moderatledd alliansregering. I budgetpropositionen for 2007 hénvisade
regeringen till att styr- och finansieringsformerna for Forsmakten maste
forbattras. Det méste finnas tydliga och uppfoljningsbara mal for forsvarets
verksambhet, s att bland annat redovisningen till riksdagen kan forbéttras.
Regeringen pekade pé att den insatsforbandsorienterade
ekonomistyrningsmodellen borde forbéttras nir det géller sparbarhet,
malformuleringar och redovisning i relation till riksdagens krav pa operativ
forméga.™

Som ndmnts ovan var riksdagens forsvarspolitiska mal ungefar desamma
som i foregdende forsvarsbeslut. Regeringen skrev ocksa att
resultatbedomningen gjorts i forhéllandet till riksdagens mal for
politikomradet Totalférsvar. Malen for verksamhetsomradet Det militéra
forsvaret och Det civila forsvaret hade fordndrats. Kraven pa
Forsvarsmakten uttryckt som mal for verksamhetsomradet Det militdra
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forsvaret var nu, att inom ramen for sin huvuduppgift férmagan att kunna
fora vapnad strid, uppna den férmaga och genomfora de insatser som krévs.
Regeringen skrev att det ar utifran denna kravstéllning resultatbeskrivningen
gors. Vidare hidnvisade regeringen till riksdagens beslut om operativ
formaga. Denna formaga avser att i nutid kunna hivda Sveriges territoriella
integritet och bidra till insatser utomlands samt vid forsdmrat omvérldsldge
kunna hantera hindelseutveckligar och hot som kan drabba Sverige.
Dessutom skulle formégan till internationella insatser kunna 6ka vid allvarlig
eller varaktigt forsdmrad omvérldsutveckling. Vid successiva beslut av
regering och riksdag skulle formaga att mota olika former av mer omfattande
militira operationer kunna utvecklas.”

Regeringen gor inte ndgon nidrmare analys av hur den nya
bedomningsgrunden forhaller sig till foregdende. Att kraven foréndrats
framgar dock av regeringens bedomning, eftersom den forsvarspolitiska
maélséttningen att forsvara Sverige mot vépnat angrepp inte langre anvinds
som bedomningsgrund. Pa detta sétt framgér inte 1dngre vad som tidigare
varit en svagare punkt i bedomningen av Forsvarsmaktens formaga. I stéllet
handlar kravstédllningen om att i nirtid kunna hivda Sveriges territoriella
integritet och forebygga och medverka i internationella kriser. Regeringen
menade séledes att med de krav som stélls pa Forsvarsmakten ar formagan
sédan att den till storsta delen motsvarar faststéllda krav.™

Om formagan vid ett forsdmrat omvérldsldge framholl regeringen att det
inte fanns brister som innebdr att ndgon ny formaga behover skapas, men att
det kan innebéra att en storre midngd resurser maste finnas anvéndbara.
Formégan vid en allvarligt forsémrad omvérldsutveckling bedomde
regeringen att den sammataget motsvarade behovet och att faststéllda krav
ska ha uppfyllts.” Dock ldmnades inget besked om vilka krav som avséags.

Regeringen gjorde avslutningsvis en mycket kort sammantagen
bedémning enligt vilken den samlade operativa formagan ska ha haft en
positiv utveckling. Enligt insatsorganisationsvarderingen for 2005 ska
Forsvarsmakten ha uppfyllt flera av kraven pé operativ formaga.*

Naéstfoljande budgetproposition for 2008 innebar ytterligare fordndringar.
Politikomradets namn dndrades fran Totalforsvar till forsvar och
verksamhetsomraden dndrades om. Till exempel upphdrde
verksamhetsomrddena Det militdra forsvaret och Det civila forsvaret och
ersattes med Insatser, Uppbyggnad av beredskap och Forskning och
utveckling. Omrédet Insatser avser 6vervakningsuppgifter och ingripande
mot kriankningar liksom internationella uppgifter. Regeringen betonade
vikten av anvindbarhet och flexibilitet. Uppgiften att genomftra
internationella insatser skulle vara grundldggande vid utvecklingen av
forbanden. Regeringen betonade éven vikten av formégan till vipnad strid
och hénvisade till ett brett spektrum av internationella insatser och for att
vérna territoriell integritet. P4 samma sétt pekade regeringen pé vikten av
civil-militdr samverkan som en del av ambitionen av multifunktionella
insatser. Sammantaget, om man aterkopplar till riksdagens fyra
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forsvarspolitiska mal, var det tva av dessa som regeringen betonade under
det att de tva andra egentligen inte ndimndes. "

Regeringens hidnvisade i resultatbedomningen till att resurserna ska kunna
anvéndas for de huvuddndamal som angetts for politikomradet Forsvar.
Enligt regeringen hade den samlade operativa formégan utvecklats positivt.
For flertalet av de krav som stéllts kunde Forsvarsmakten 16sa tilldelade
uppgifter. Regeringen beddmde att Forsvarsmaktens samlade formaga hade
utvecklats positivt. Deltagande i internationella insatser hade stiarkt formagan
till vapnad strid pa sikt. Regeringen uttryckte dock att séarskild
uppmérksamhet maste riktas pa formigorna att uppticka krankningar och
hantera handelseutvecklingar vid ett forsdmrat omvérldsldge. Séarskilda
insatser borde enligt regeringens mening vidtas for att minimera personella
och materiella brister.™

I budgetpropositionen for 2009 markerade regeringen vikten av fortsatt
fornyelse av forsvaret. Till skillnad fran foregédende ar hianvisade regeringen
dven till hot och sékerhetspolitiska utmaningar fér Sverige som motiv till
detta. Enligt regeringen understrok hdndelseutvecklingen i Georgien vikten
av fortsatt modernisering av forsvaret for att 6ka anvandbarheten for
forbanden att kunna anviindas nationellt. Aterigen ansig regeringen att den
samlade operativa formagan hade forbéttrats ndgot. Regeringen uppgav att
Forsvarsmakten hade kunnat moéta flertalet av de krav som stéllts.
Regeringen hénvisade bland annat till att pagaende och genomforda
internationella och nationella insatser hade bidraget till férmagan till vipnad
strid.”

I budgetpropositionen for 2010 hinvisade regeringen till det nya
inriktningsbeslutet med nya forsvarspolitiska mél fran och med 2010. Det
nya malet for det militdra forsvaret ska vara att enskilt och tillsammans med
andra, inom och utom landet, forsvara Sverige och frimja var sékerhet. Detta
ska ske genom att:

— Hévda Sveriges suverénitet, virna suveréna réttigheter och nationella
intressen,

— forebygga och hantera konflikter och krig samt

— skydda samhillet och dess funktionalitet i form av stod till civila
myndigheter.

Vidare upprepades att forsvaret ska genomfora de insatser som riksdag

och regering beslutar. Férsvarsmakten, enskilt och tillsammans med andra

myndigheter, ldnder och organisationer ska 16sa foljande uppgifter:

— Forsvara Sverige och frimja var sikerhet genom insatser pa vart eget
territorium, i ndromradet och utanfor naromradet,

— uppticka och avvisa krankningar av det svenska territoriet och i enlighet
med internationell ritt virna suverina rattigheter och nationella intressen
i omraden utanfor detta och

— med befintlig forméga och resurser bistd det 6vriga samhaéllet och anta
myndigheter vid behov.
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Regeringen forklarade att den nya inriktningen syftar till att stirka
Sveriges forsvarsformaga samtidigt som utvecklingen ska ske i den takt som
ekonomin tillater."” Fran 2010 ska kraven oka pa Forsvarsmakten i enlighet
med den nya inriktningen. "

Formagebedomningen for aktuellt ar, det vill sdga 2008, samt for
nistkommande ar, sker dock med hittillsvarande beddmningsgrund.
Regeringens beddmning ar att Forsvarsmaktens forméga r godtagbar och att
flertalet av de krav som stéllts har tillmotesmatts, men 1 flera fall med
begrinsad uthéllighet. Den samlade operativa formagan ska ha nedgatt i
forhallande till 2007, eftersom tillgdngen till kontrakterade markfoérband
minskat sedan den nordiska stridsgruppen (NBG 08) avvecklades. Vidare
ska Forsvarsmakten, enligt regeringen, ha minskat §vningsverksamheten, till
foljd av ekonomiska problem, utan att regeringen forandrat krav och
malsittningar.

Formégan att hivda Sveriges territoriella integritet, och fredfraimjande
insatser ar enligt regeringen dock fortfarande godtagbar, liksom dven
formégan att bidra till samhéllet vid allvarliga/extraordinéra hdndelser. Nér
det giller forméga att vid ett forsdmrat omvérdsldge hantera
héndelseutveckligar och hot som kan drabba Sverige for dock regeringen
detta &r ett nytt resonemang, som delvis tycks vara kopplat till en ny
kravstillning. Regeringen hédnvisar till brister pa grund av eftersatt planering
av mobiliseringsédtgirder och problem med materielforsdrjningen nér det
géller tillgangsredovisning och behov for forband med légre beredskap
(fordon och morkermateriel). Detta leder, enligt regeringen, sammantaget till
begransad handlingsfrihet om omvérdslaget skulle forsamras.”

I budgetpropositionen for 2011 skedde ytterligare forédndringar i hur
regeringen motiverar sina bedomningar. Det ar ocksa i detta ars
budgetproposition som regeringen hinvisar till sitt beslut om att omarbeta
myndighetens forsvarsplanering, som enligt regeringen under det senaste
decenniet inte varit foremal for en samlad process.” Kravstéllningen utgick
dock fortfarande fran den som géllde foregadende ar. Regeringen skrev att de
operativa kraven fran och med 2010 har férdndrats i enlighet med riksdagens
forsvarspolitiska inriktning. Vérderingen av Forsvarsmaktens operativa
formaga kommer att foréndras, vilket, enligt regeringen, paverkar
jamforbarheten under nagot ar. Till skillnad fran foregdende ar gjorde dock
inte regeringen nagon vardering av om kraven hade hojts eller sénkts.
Regeringen beddmde att framtida varderingar skulle komma att bli mer
rattvisande i takt med att forband som haft 1ag beredskap hojer sin
beredskap.”

Med utgéngspunkt fran 2009 ars formagekrav redovisade regeringen, med
hénvisning till Férsvarsmaktens beddmningar, sin sammantagna bedémning.
Aterigen aterkopplas i hogre utstriickning till det sékerhetspolitiska liget.
Avseende territoriell integritet och formagan att bidra till fredsfrimjande
insatser, skulle enligt Forsvarsmaktens bedomning formagan vara godtagbar

'8 prop. 2009/10:1 Utgiftsomrade 6, s. 19 f.
"9 Prop. 2009/10:1 Utgiftsomrade 6, 5.24.
2 prop. 2009/10:1 Utgiftsomrade 6

2! prop. 2010/11:1 Utgiftsomrade 6

% prop. 2010/11:1 Utgiftsomrade 6.



utifran radande omvérldsldge. Regeringen bedémde férmagan som
godtagbar. Pa samma sétt hanvisades till briser vid ett forsdmrat
omvirldsladge till foljd av bland annat materiella och personella briser samt
pa grund av bristande planering och tillginglighet och prestanda i vissa
materielsystem. Regeringen bedomde formégan som bristfillig till
godtagbar. Slutligen menade regeringen att formagan vid en allvarlig och
varaktigt forsdmrad omvarldsutveckling hade nedgétt de senaste aren. Men
detta &r, enligt regeringen, i linje med de férdndrade ambitionerna i
riksdagens forsvarspolitiska inriktning. Regeringen gor &nda bedémningen
godtagbar.®

VARDERINGEN SKER MOT NYA MAL

Fran och med budgetpropositionen for 2012 bdorjar den nya kravstéllningen
gélla i enlighet med riksdagens forsvarsbeslut for perioden 2010-2014.
Regeringen utvecklar sin ambition om forsvarsplanering, och betonar vikten
av att det sker planering med en helhetssyn utifrén hela hotskalan.*
Regeringen skriver dven att ndromradesperspektivet &r centralt for
forsvarspolitiken. Regeringen forklarar samtidigt att det inte ldngre finns en
uppdelning mellan nationell insatsorganisation for Sverige och en sarskild
utlandsstyrka for internationella insatser. Det ska heller inte finnas nédgon
uppdelning mellan nationell och internationell forméga. Reformen ska stirka
bade den nationella och den internationella formégan.*

Regeringen forklarar sedan att utifran riksdagens inriktning framgar
Forsvarsmaktens uppgifter och krav pa operativa formagor i myndighetens
instruktion. Regeringen uppger att Foérsvarsmakten under 2010 "haft en
operativ formaga som mdjliggor att, enskilt och tillsammansmed andra,
kunna genomféra omvarldsbevakning, insatser och utveckling av
insatsorganisationen”. Regeringen gor sedan beddmningen att det
fortfarande finns begransningar i forutsittningarna for Férsvarsmakten att
mota mer omfattande hindelseutvecklingar och hot som kan uppsté vid ett
forsamrat omvérldslage. Det ror sig framst om brister avseende materiel och
personal, men dven avseende planldggning och tillgédnglighet och prestanda i
vissa materielsystem. Regeringen avslutar med bedémningen att den
operativa formagan successivt kommer att 6ka i takt med att omstdllningen
fortsétter. Vidare hénvisar regeringen dven till ett utkast till virdering
baserad pé en beskrivning avseende befintlig insatsorganisation som Sverige
lamnat till Nato. Nato ska enligt regeringen ha gjort beddmningen att
Forsvarsmakten har en operativ forméga som avskriacker fran anfall, och om
det misslyckas kan forsvara landet mot alla utom ytterst ihdrdiga anfall.?

Nar det kommer till inriktning forklarar regeringen att Férsvarsmaktens
vérdering och redovisning ska ske utifran stédllda uppgifter och géllande
operativ planering. Nagon tydlig koppling till riksdagens forsvarspolitiska
mal gors egentligen inte. Regeringen skriver i stéllet att Férsvarmakten
utifrén riksdagens och regeringens forsvarspolitiska inriktning ska ha en
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operativ formaga och planering som gor att Férsvarsmakten kan genomfora
omvirldsbevakning, insatser och utveckling av insatsorganisationen.”

P& samma sétt fortsatter regeringen i budgetpropositionen for 2013 att pa
ett mer overgripande sétt hanvisa till riksdagens inriktning for forsvaret, for
att sedan (nér det géller kravbilden) hénvisa till regeringens beslut om
Forsvarsmaktens uppgifter och krav pa operativ forméga uttryckt i
Forsvarsmaktens instruktion. Liksom éaret innan bedémer regeringen att
Forsvarsmakten under 2011 haft formaga att dver tiden mota de krav som
stélls pa omvirldsbevakning, insatser for att havda Sveriges territoriella
integritet och insatser internationellt samt utveckling av
insatsorganisationen. P4 samma sitt som for aret innan uttrycker regeringen
det 4ter som att “’det fortfarande finns begrinsningar” avseende
forutsittningarna for Forsvarsmakten att mota hot i ett forsdmrat
omviarldsldge. Utan ndgon mer utforlig beskrivning exemplifierar regeringen
med brister avseende personal och materiel och planering och tillgénglighet
och prestanda i materielsystem.*

I budgetpropositionen for 2014 anvéander regeringen delvis ett nytt sitt att
resonera. Precis som tidigare uppges Forsvarsmaktens Aa haft forméga att
over tid mota de krav som stéllts pa omradesbevakning, insatser for att
hdvda Sveriges territoriella integritet och insatser internationellt samt
utveckling av insatsorganisationen. Precis som for tidigare ar ar
bedomningen att det fortfarande finns begrénsningar i forutsittningarna att
kunna mota handelseutvecklingar och hot vid ett forsamrat omvérdslige.
Men samtidigt uttrycker regeringen det som att Férsvarsmakten likvél kan
mota de hot som utmaningar som finns i dagens omvdrld. Regeringen
avslutar med att under 2012 har Forsvarsmakten haft forméga att
uppratthalla och utveckla ett militdrt forsvar med grund i formégan till
véapnad strid.”

Detta sitt att resonera kan jamforas med regeringens eget resonemang i
samma proposition. Nér det géller formégan att mdta malen for var sidkerhet
forklarar nimligen regeringen att inom utgiftsomréadet ingér att hantera
incidenter, olyckor och kriser. Den storsta delen av resultatet dr dock att
utveckla och uppritthalla en formaga att avvérja eller hantera mer séllan
forekommande men allvarligare hot mot malen for vér sikerhet. Att bedoma
samhdéllets forméga att hantera de hot som kan uppsté, savil civila som
militdra, 4r utmanande eftersom formagan mycket sillan provas. I stéillet far
beddmningen ske genom olika former av kvalitativa bedomningar, utifran
exempelvis olika krisfall inom Forsvarsmaktens forsvarsplanering eller
myndigheters risk- och sérbarhetsanalyser.*

z Prop. 2011/12:1, utgiftsomrade 6.
% prop. 2012/13:1, utgiftsomrade 6.
% prop. 2013/14:1, utgiftsomrade 6.
% prop. 2013/14:1, utgiftsomrade 6, s. 16.
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