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Mal och krav pa formaga i Forsvarsmaktens
regleringsbrev

Har foljer en genomgéng av vésentligare fordndringar i regeringens
verksamhetsmal och krav pd operativ formaga for Forsvarsmakten som det
framgar av regleringsbreven fér 2000-2013. Citat d4r markerade med kursiv
stil.

REGLERINGSBREVEN FOR 2000-2001

I regleringsbrevet for 2000 finns vid uppgiften att férsvara Sverige mot
vépnat angrepp ett krav pa formdga som skapar handlingsfrihet att hantera
fordndrade forutsdttningar i framtiden. Detta krav har utgatt i 2001 ars
regeringsbrev.

Vid uppgiften territoriell integritet har for 2001 tillkommit ett krav pé
forméga att kunna samverka med andra myndigheter.

Vid uppgiften att bidra till fred och sikerhet i omvérlden har kraven pa
forméga byggts ut och blivit mer detaljerade. Exempelvis kravet pa att kunna
delta i fredsframtvingande och fredsbevarande insatser med markforband
kompletterats. Fran och med 2001 géller dven att Forsvarsmakten ska kunna
samverka med andra lander

Nar det géller uppgiften att stirka det svenska samhéllet vid svara
pafrestningar i fred har for 2001 tillkommit att Forsvarsmakten ocksa ska ha
forméga att stélla resurser till forfogande vid raddningstjénst och darutover
kunna ldmna stdd till andra myndigheter.

REGLERINGSBREVET FOR 2002

For uppgiften att bidra till fred och sékerhet i omvérlden har tillkomit, utéver

att kunna planera och genomfora insatser, ocksa att kunna utvirdera dessa.
For uppgiften att stirka det svenska samhillet vid svéra pafrestningar i

fred har den 2001 tillkomna formagan att stélla resurser till férfogande vid

rdddningstjanst och déarutdver kunna ldmna stod till andra myndigheter

utgatt.

REGLERINGSBREVET FOR 2003

For varje uppgift har tillkommit att Férsvarsmakten a/ltid ska kunna ha
respektive formaga. [ Gvrigt dverensstimmer skrivningarna med 2002 ars
regeringsbrev.

For att underlétta orienteringen anges nedan de delar av 2003 érs
regleringsbrev som avser verksamhetsmal och formagekrav. Skilet till att
inte motsvarande delar av 2000 ars regleringsbrev anges, &r att 2003 ars
regleringsbrev &r det forsta som &r tillgangligt elektroniskt.

® Vad avser uppgiften att forsvara Sverige mot vdpnat angrepp skall
Férsvarsmakten alltid

- ha formdga att mota olika former av informationsoperationer och
ddrigenom bidra till samhdllets totala motstandsférmdga,



- ha formdga att upptiicka och méta begrdnsade angrepp mot Sverige som
sker med i forsta hand fjdrrstridsmedel, eller hot om sddana,

- ha formdga att i samverkan med ovriga delar av totalforsvaret vidta
skyddsdtgdrder vid begrdnsade insatser mot civila och militira mdl,

- ha formdga att uppticka och méta intrdng av stridskrafter pd vart
territorium samt

- ha formdga att forebygga och minska verkningar vid angrepp med
nukledra, biologiska och kemiska stridsmedel (NBC) och bidra till
samhdllets totala motstandsformdga mot sddana.

Forsvarsmakten skall ha beredskap for att pa kort sikt (hogst ett ar efter
regeringens beslut)

- kunna utveckla formdga till skyddsdtgdrder som bidrar till att samhdllet
kan motstd bekdmpning av samhdllsfunktioner och infrastruktur samt

- kunna utveckla ytterligare formdga att méta angrepp med
fidrrstridsmedel samt begrinsade luftrorliga insatsstyrkor.

Forsvarsmakten skall vidare pa medellang sikt (inom fem ar efter
regeringens beslut), efter anpassningsatgdrder, kunna utveckla formdga att
mota mer omfattande militdra angrepp i form av samordnade operationer.

Forsvarsmakten skall vidare skapa en grund for att pad lang sikt (i ett
tiodrsperspektiv) kunna utveckla formdga att mota flera olika typer av
vdpnade angrepp, dven sadana med mera omfattande operationer
inkluderande utnyttiandet av NBC-stridsmedel.

® Vad avser uppgiften att hdvda Sveriges territoriella integritet skall
Férsvarsmakten alltid

- ha formdga att upptdicka och ingripa mot krdnkningar av territoriet och
sdrskilt i Ostersjoomrddet snabbt kunna 6ka denna formdga i anslutning till
akuta kriser,

- ha férmdga att uppticka och avvisa sikerhetshot i samverkan med
andra myndigheter samt

- ha formdga att tidigt upptdcka NBC-insatser i ndromrddet.

® Vad avser uppgiften att bidra till fred och sikerhet i omvdrlden skall
Férsvarsmakten alltid

- ha formdga att i samverkan med andra ldnder planera, genomfora och
utvdrdera fredsbevarande operationer, frimst i Europa och dess nérhet, men
dven globalt,

- ha formdga att i samverkan med andra ldnder planera, genomfora och
utvdrdera fredsframtvingande operationer i Europa och dess ndrhet,

- ha formdga att kunna skydda sig mot begrinsade NBC-angrepp,

- ha formdga att ldmna stod till fredsfrdmjande och humanitdir
verksamhet, framst i Europa och dess ndrhet samt

- ha formdga att i samverkan med andra ldnder planera, genomfora och
utvdrdera 6vningsverksamhet inom ramen for det sdkerhetsframjande
samarbetet, frimst i ndromrddet.

Pad medelldng sikt (inom fem dr efter beslut av regeringen) skall
Férsvarsmakten med mindre styrkor kunna delta i fredsframtvingande
operationer dven globalt.



® Vad avser uppgiften att bidra till att stdrka det svenska samhdllet vid
svdra pdfrestningar i fred skall Forsvarsmakten alltid

- ha formdga att samverka med civila myndigheter och ha férmdga att
stdlla resurser till férfogande.

Kraven pd formdga att stirka det svenska samhdillet vid svdra
pdfrestningar i fred skall inte utgéra en utgangspunkt for Forsvarsmaktens
utformning och omfattning men skall beaktas i den operativa och
territoriella planeringen, vid planering av 6vningsverksamhet samt nér det
gdller tillganglighet till vissa resurser, sasom materielslag och
fornodenheter.

REGLERINGSBREVET FOR 2004

Regleringsbrevet for 2004 innehaller inte nagra fordndringar vad avser
verksamhetsmal och féormagekrav jamfort med 2003.

REGLERINGSBREVET FOR 2005

I regleringsbrevet for 2005 har tillkommit en relativt detaljerad inledning
pa overgripande nivd. Det handlar om att mélet 4r att upprétthélla den
territoriella integriteten, forebygga att angrepp pa viktiga funktioner samt
fredsfrimjande insatser internationellt. Det handlar ocks& om att kunna ha
formagan att hoja formégan att méta olika former av hot och att skydda
verksambhet eller objekt vid en férsdmrad utveckling. Till sist ska
Forsvarsmakten kunna klara att pa sikt utveckla en omfattande
forsvarsforméga om det skulle ske en allvarlig och varaktig sékerhetspolitisk
forsamring.

Inledningen lyder sa hér i sin helhet:

Malet for verksamhetsomrddet dr att det militdra forsvaret, inom ramen
for sin huvuduppgift, formdgan att kunna fora vipnad strid, skall uppnd den
formdga och genomfora de insatser som anges nedan.

I- Forsvarsmakten skall overvaka vdrt territorium, kunna upptdcka och
awvisa krdankningar och i samverkan med andra myndigheter hédvda var
territoriella integritet. Vidare skall Forsvarsmakten bidra till att
upprdtthdlla Sveriges sjdlvstindighet genom att avhalla frdn respektive
avvdrja forsok att ta kontroll 6ver viktiga funktioner eller forsék till
otillborlig paverkan pd vdrt agerande. Forsvarsmakten skall bidra till att
forebygga och hantera kriser i var omvirld genom att medverka i
fredsframjande insatser.

11- Vid en forsdmrad utveckling utgdr kraven frdn att vi samtidigt med
detta mdste kunna hantera hdandelseutvecklingar och méta olika former av
hot. I ett sadant ldge stdlls okade krav pa att kunna skydda verksamhet eller
objekt samt att kunna bista andra myndigheter, bland annat vid insatser mot
terrorism eller sabotageverksamhet. Vidare stdlls 6kade krav pd inhdmtning,
utbyte och analys av information och underrdttelser i syfte att kunna
uppticka hot och aktérers formdga och avsikter. Fler samordnade taktiska
ovningar behover kunna genomforas, liksom insatser i syfte att 6ka
formdgan och for att demonstrera politisk vilja. Forsvarsmakten skall ocksd
kunna forstirka pdgdende internationella insatser samt kunna hoja sin



formdga till fredsframtvingande atgdrder, inte minst for att oka
uthalligheten.

1II- Forsvarsmakten skall ocksa, efter allvarlig och varaktig
sdkerhetspolitisk forsdmring och successiva beslut av riksdag och regering,
kunna utveckla formdga att mota olika former av mer omfattande militira
operationer som hotar Sveriges fred och sjdlvstindighet. Uppgiften stdller
krav pd att kontinuerligt upprdtthalla grundldiggande kompetenser, for att pa
sikt kunna utveckla en mer omfattande forsvarsformdga. Forsvarsmakten
skall tillsammans med andra myndigheter folja omvdrldsutvecklingen i en
rad olika avseenden sd som sdkerhetspolitisk, militdrteknisk och doktrindr
utveckling. Syftet dr att kunna identifiera nya eller fordndrade behov av
formdgor och kompetenser. Forskning, studier, materielutveckling och
forsok behover bedrivas for att utveckla nya formdagor och kompetenser.
Vidare mdste nya och befintliga forband kunna utvecklas for att ddrigenom
tilldgna sig olika formdgor och funktioner. Allt mer av
kompetensutvecklingen kan géras i samarbete med andra ldnder. Detta med
syftet att oka kompetensen for att pd sikt kunna genomfora gemensamma
operationer inom mark-, sjo-, luft- och informationsarenorna.

Denna text finns endast med i regleringsbrevet for 2005.

De operativa formagorna territoriell integritet och internationella insatser
har slagits ihop 1 2005 ars regleringsbrev. Kravet att Forsvarsmakten alltid
ska klara detta har utgétt. Dessutom har delférmagorna forsvara Sverige och
lamna st6d till det civila samhaéllet utgatt. I stéllet har det tillkommit tva nya
formagor, som aterges nedan.

11 - Vad avser formdga att vid ett forsamrat omvdrldslige kunna hantera
héindelseutvecklingar och hot som kan drabba Sverige samt kunna 6ka
formdgan till internationella insatser skall Forsvarsmakten:

- Kontinuerligt folja omvdrldsutvecklingen, analysera aktérers
verksamheter, formdga och avsikter. Detta ger bl.a. underlag for beslut om
hojning av Forsvarsmaktens operativa formdga nationellt eller
internationellt. Hdrvid dr underrdttelseverksamheten och internationellt
utbyte av sdrskild vikt.

- Efter beslut hoja beredskapen i insatsorganisationen for att kunna
hantera allvarliga hot mot var sdkerhet eller for att kunna forstirka
pdgdende internationella insatser.

- Mota okade krav pa att skydda verksamhet eller objekt samt kunna bista
andra myndigheter bl.a. vid insatser mot terrorism eller
sabotageverksamhet.

1l - Vad avser férmdga att efter allvarlig och varaktig forsimrad
omvdrldsutveckling och successiva beslut av regering och riksdag kunna
utveckla formdga att mota olika former av mer omfattande militira
operationer som hotar Sveriges fred och sjdlvstindighet skall
Férsvarsmakten:

- Uppritthdlla grundldiggande kompetenser, sdrskilt for vipnad strid, for
att pa lang sikt kunna utveckla formdga att méta mer omfattande militira
operationer. Detta medfor dock inte ndgot krav pa ytterligare forband i
insatsorganisationen utover de som blir en foljd av ovan redovisade



uppgifterna I och Il. For att uppnd ovanstaende formdga skall
Férsvarsmakten:

Tillsammans med andra myndigheter folja omvdrldsutvecklingen i en rad
olika avseenden inklusive militdrteknisk och doktrindr utveckling. Syftet dr
att kunna identifiera nya eller fordndrade behov av formdga och
kompetenser.

Bedriva studier, materielutveckling och forsok samt ldgga
Jforskningsuppdrag for att utveckla ny formdga och kompetenser. Vidare
mdste formadga finnas att kunna utveckla nya och befintliga forband for att
ddrigenom utveckla formdga och funktioner.

Bedriva kompetensutveckling delvis i samarbete med andra ldnder. Detta
for att uppnad okad kompetens att pd lang sikt kunna genomfora
gemensamma operationer inom mark-, sjo-, luft- och informationsarenorna.

Dessa tva formagor ér till stora delar sammanfallande med vad som star i
avsnitt I och III i inledningen. Alltsd i stort sett en upprepning.

REGLERINGSBREVET FOR 2006

Som ndmns ovan har redan i 2006 ars regleringsbrev den 2005 inférda
relativt omfattande tredelade inledningen utgétt.

Ovriga forindringar &r som foljer.

Betriffande formaga I (hidvda territoriell integritet och medverka i
fredsfrimjande insatser) har kraven pa samverkan med andra myndigheter
och utveckling av internationella samarbeten utgatt nir det géller att
upptécka krankningar. Vidare har kravet pa att skydda verksamhet eller
objekt och kunna bistd andra myndigheter vid insatser mot terrorism eller
sabotageverksamhet flyttats till formaga I1. S& omndmns ocksa att den
nordiska snabbinsatsstyrkan (NBG 08) ska kunna vara en av de insatser som
ska vara av bataljons storlek. Inte ldngre ndmns att ett antal faktorer méste
vigas samman vid bedomningen av vilket slags insats vi ska bidra med och
nér det ska ske.

REGLERINGSBREVET FOR 2007

Betraffande formaga I (hdvda territoriell integritet och medverka i
fredsfrimjande insatser) har vissa preciseringar skett. Bland annat stir Nato
ndmnt som samverkanspartner nér det géller att leda, planera och folja upp
deltagande i insatser.

Nytt dr det 2002 slopade kravet pé att Forsvarsmakten med tillgidngliga
resurser dven ska kunna bista andra myndigheter vid skydd av prioriterade
samhéllsfunktioner och infrastrukturer.

Betréffande forméga II (att vid ett forsdmrat omvérldsldge kunna hantera
héndelseutvecklingar och hot samt kunna 6ka formégan till internationella
insatser) har nagra nyheter tillkommit. Vid forsta delformégan ndmns att
omvérldsbevakningen dven ska utgéra underlag for beredskapshdjningar,
och inte endast hojning av operativ forméga. Den andra delférmagan har
utdkats frén att omfatta att kunna forstirka padgéende internationella insatser
till att omfatta formagan till desamma generellt, det vill sédga det behover inte
vara pagaende. Den tredje delféormagan har utgatt.

Tre nya delférmégor under formaga II har tillkommit. De lyder s& hér:



Forsvarsmakten skall i samverkan med andra myndigheter tidigt kunna
uppticka CBRN-hdndelser inom Sverige och i ndromrddet.

Férsvarsmakten skall kunna genomfora underrdttelse- och
sdkerhetsoperationer enskilt eller i samverkan med andra myndigheter.

For att méta hot eller insatser mot civila mdl och vid insatser mot
terrorism eller sabotageverksamhet skall Férsvarsmakten efter
beredskapshojningar med okad uthdlligheten och ambition kunna bistd
andra myndigheter vid skydd av prioriterade samhdllsfunktioner och
infrastrukturer. Forsvarsmakten skall dven kunna bidra till samhdllets
samlade formdga att hantera svdra pdfrestningar i fred.

Med den sista meningen i tredje stycket har den 2002 slopade uppgiften
att kunna bidra till samhéillets formaga att hantera svéra péafrestningar i fred
ater inforts.

I 6vrigt ar det inte nagra vésentligare fordndringar jaimfort med foregédende
ars regleringsbrev.

REGLERINGSBREVET FOR 2008

Den enda visentliga forandringen i 2008 ars regleringsbrev aterfinns vid
formaga I (hivda territoriell integritet och medverka i fredsfraimjande
insatser). Den sjunde delformagan har utokats med att med kort varsel kunna
evakuera egen personal fran internationella insatser.

REGLERINGSBREVET FOR 2009
I regleringsbrevet for 2009 sker vissa forandringar.

Vid férmaga II (att vid ett forsdmrat omvérldsldge kunna hantera
héndelseutvecklingar och hot samt kunna 6ka formégan till internationella
insatser) har det skett foljande fordndringar.

Tredje och fjarde delformégorna — att uppticka CBRN-héndelser och att
kunna genomftra underréttelse- och sidkerhetsoperationer — har utgétt. Dessa
finns redan vid delférméga I (hdvda territoriell integritet och medverka i
fredsframjande insatser), men har sedan regleringsbrevet 2007 ocksa funnits
vid delformaga II.

I 6vrigt har vid delférmaga II tillkommit att Férsvarsmakten ska samverka
med andra myndigheter vid omvérldsbevakningen (forsta stycket). Vilka
myndigheter som avses specificeras inte.

REGLERINGSBREVET FOR 2010

2010 sker en radikal fordndring i regleringsbrevet. Innehéllet betrdffande
verksamhetsmal och operativ formaga har krympt vésentligt och samtidigt
skiftat fokus. Samtidigt har Forsvarsmaktens instruktion utokats. Under
rubriken Operativ formaga finns sedan 2010 f6ljande skrivet i
regleringsbrevet.

Forsvarsmakten ska, for att [0sa myndighetens uppgifter, ha en operativ
formdga som maojliggor att Forsvarsmakten kan genomfora
omvdarldsbevakning, insatser och utveckling av insatsorganisationen.

Vidare ska Forsvarsmakten ha formdga att periodvis uppridtthdlla en
planerad snabbinsatsberedskap motsvarande ramnationsansvaret i EU:s
stridsgruppskoncept. Forsvarsmakten ska under 2010 dven utveckla sin



formdga for att, i enlighet med prop. 2008/09:140 pd ndgra drs sikt ha
formdgan att:
e over tiden hdlla cirka 2000 personer ur insatsorganisationen
insatta, nationellt och internationellt samt
o kontinuerligt delta i upp till fyra forbandsinsatser varav minst en ska
kunna vara av bataljonsstridsgruppsstorlek.

REGLERINGSBREVEN FOR 2011-2013

Fran och med 2011 har verksamhetsmal och krav pé operativ forméga helt
utgétt i regleringsbreven. I stéllet hdnvisas till att Férsvarsmakten ska
redovisa sin operativa formaga utifran de uppgifter som anges 1
myndighetens instruktion.
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