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Bilaga 6

Forsvarsmaktens tolkning av sitt uppdrag

I denna bilaga behandlas Forsmaktens tolkning och styrning utifran
regeringens och riksdagens uppdrag.

Foérsvarsmakten och férsvarsbeslutsperioden 2002-2004

INTERNATIONELL PRIORITET OCH EN VISS OKLARHET

Av Forsvarsmaktens mer dvergripande stratetiska inriktning framgér att
inriktningen borjar dndras, med en 6kad betoning av internationella insatser
och av en breddad hotbild. Férsvarsmaktens forklarar exempelvis i sin
doktrin fran 2002 att de fyra uppgifter myndigheten fétt fran riksdagen kan
omsittas till fyra militérstrategiska mal, som kan betraktas bade nationellt
och internationellt. Malen handlar om att forebygga, dimpa, skydda och
forsvara.?®

Uppgiften att bidra till fred och sékerhet i omvérlden har fatt stérre vikt dn
tidigare och tillsammans med den breda hotbilden utgor detta grunden for en
ominriktning mot mindre men i vissa fall mer kvalificerat férsvar som
flexibelt ska ga att anpassa — ett insatsforsvar.*

I sin perspektivstudie for 2000—01 forklarade Forsvarsmakten att
myndigheten skiftar fokus®, frin invasionsforsvar till insatsforsvar, vilket
bland annat handlar om en utveckling mot en organisation med 6kade krav
pa internationella insatser och att kunna upptriada i en bredare konfliktskala.®

Samtidigt kan utlédsas ur perspektivstudien for 2002-2003 att
Forsvarsmaktens uppgifter var under utveckling. Forsvarsmaktens uppgifter,
och dess relativa vikt, var inte lika entydiga och sjilvklara som tidigare.
Forsvarsmakten skrev att hotet fran terrorismen tenderar att vixa sig
starkare.” Vidare hade Forsvarsmakten tagit fram fyra malbildsinriktningar®,
med olika betoning av nationell och internationell inriktning, och

' Framfor allt har dokument av central betydelse studerats. Det handlar om styr- och inriktningsdokument
pa langre sikt i form av Forsvarsmaktens perspektivplanering (PERP) och Forsvarsmaktens
utvecklingsplan (FMUP), liksom underlag med ett kortare tidsperspektiv i form av budgetunderlag. Vi
har gatt igenom tal och skrifter av nuvarande och tidigare dverbefélhavare, som ger uttryck for vilken
tolkning och inriktning Forsvarsmakten arbetar mot.

2 Militérstrategisk doktrin 2002, s.55.

® Vidare forklarade OB i sina forord att kalla krigets slut och den sikerhetspolitiska utvecklingen
inneburit stora forandringar for Forsvarmakten. Det hade inneburit att forsvarsplaneringen ska utga fran
storre bredd och for den operativa planeringen ska skapas en teoretisk grund for Forsvarsmaktens
verksamhet.(Militérstrategisk doktrin 2002).

4 Militdrstrategisk doktrin 2002, s. 67.

® Som en foljd av Forsvarsmakten forslag 1999-05-19 och dérpa foljande riksdagsbeslut.

® Férsvarsmaktsidé och malbild, Arsrapport frin Perspektivplaneringen 2000-01.

7 Arsrapport frén perspektivplaneringen 2002-2003; Malbildsinriktningar for Férsvarsbeslut 2004 —

Rapport 7, 2003-02-28; 23 210:63182, s. 41-42.

® Det handlade om en betoning pa internationella insatser i hoga konfliktnivéer; betoning pa
internationella insatser i laga konfliktnivaer; betoning pa nationell krishantering for att kunna méta
okade hot i vért ndromrade och lika stor betoning pa internationella insatser som pa nationella
krishantering.



rekommenderat en utveckling mot en malbild med lika stor betoning pa
internationella insatser som pa nationella insatser.’

I myndighetgens budgetunderlag ges bland annat bilden av att pa kort sikt
var internationella insatser av hog prioritet, samtidigt som férmégan till
utveckling av insatsorganisationen skulle prioriteras pé lang sikt."™
Huvudsyftet var skapa ett flexibelt insatsforsvar med formaga till anpassning
mot en i framtiden breddad hot- och riskbild.” I tidigare ars budgetunderlag
behandlas bland annat den ekonomiska situationen och 6kade internationella
ambitioner.

Vidare framgar att Forsvarsmakten pekar pé en i sitt budgetunderlag for
2004 att myndigheten méste ha ett 1angsiktigt mal att utvecklas mot.
Tidigare var hotet frdn Sovjetunionen dimensionerande for forsvarets
langsiktiga inriktning. Nu handlar det om att ha forméga att hantera
osdkerhet 1 det l&nga perspektivet; Forsvarsmakten maste ha en
grundldggande forsvarsformaga som ger statsmakten handlingsfrihet.™

Vikten av den internationella dimensionen framgar tydligt i
budgetunderlag for 2005 dér Forsvarmakten hanvisade till sitt underlag till
forsvarsbeslutet 2004. I detta hade medvetet skett en nedprioritering av
nationell formaga i intervallet 5—10 &r. I stillet hade ambitionen att kunna
stélla forband till forfogande for internationella insatser varit styrande for
alla Férsvarsmaktens utvecklingsalternativ.™

Sammantaget framgar hur Forsvarsmaktens framhéver en forédndring av
inriktningen, samtidigt som dess ndrmare innebord i viss utstrackning
uppfattats som oklar. Aven om den internationella inriktningen tydligt hade
borjat prioriteras, ger Forsvarsmakten samtidigt uttryck for att avsaknaden
av en tydlig hotbild inneburit en oklarhet kring hur myndigheten ska uppfatta
sitt uppdrag.

FORSVARSMAKTEN SKA GA MOT EN NY INRIKTNING

Av tal av ddvarande OB vid Folk & Forsvars konferens 2003 framgar att
Forsvarsmaktens uppdrag delvis uppfattas som otydligt. OB menade att
forsvarets uppgifter var ganska tidlost formulerade, men att den nérmare
innebdrden behovde ses Gver. Internationella dtaganden stdllde mest
omedelbara krav och “kraven pé formaga att delta i fredsframtvingande
insatser blir 1 stor utstrackning kvalitativt styrande. Detta kan dversittas till
krav pé kvalificerad formaga till vipnad strid.”*" Hér anvénds alltsd
begreppet kvalificerad i samband med internationella insatser och inte mer
mot en nationell dimension. OB hénvisade till grundliggande fragor om
forsvarets langsiktiga inriktning i avsaknad av en tydlig hotbild. Det
handlade om avvédgningen mellan & ena sidan omedelbara och konkreta
behov av internationell f6rmaga, och & andra sidan l&ngsiktig kompetens och

° Arsrapport fran perspektivplaneringen 2002-2003; Malbildsinriktningar for Férsvarsbeslut 2004 —
Rapport 7, 2003-02-28; 23 210:63182, s. 12-14.

1% Fgrsvarsmaktens budgetunderlag for ar 2003 med sirskilda redovisningar, 2002-03-01, 23 383:62418
" processen skulle nitverksbaserat forsvar var en av grundstenarna.

"2 Forsvarsmaktens budgetunderlag for 4r 2004 med sérskilda redovisningar, 2003-02-28, 23 383:63305,
s. 2.

'3 Forsvarsmaktens budgetunderlag for ar 2005 med sirskilda redovisningar, 2004-02-27, 23 383:62995

" Infor forsvarsbeslutet 2004, General Johan Hederstedt, Overbefilhavare, Centralférbundet Folk och
Forsvars rikskonferens, Sdlen, 21 januari 2003.



utvecklingsforméga.™ OB forklarade att viixande internationella uppgifter
och de nya hoten (exempelvis storskalig terrorism) far stor betydelse for de
krav som stélls p& Forsvarsmaktens omedelbara forméga och tillgdnglighet.
Samtidigt var kraven pad mangsidighet, kompetens och utvecklingsbarhet
langsiktigt styrande.™

Aret dessforinnan hinvisade OB till omfattningen av pagaende
fordndringsarbete.'® Invasionsforsvaret, som tagit 50 ar att bygga, holl pa att
omvandlas till ett mer flexibelt och effektivt insatsforsvar.™

OB konstaterade att avvecklingen handlade om nérmast ofattbara
dimensioner. Det rorde sig exempelvis om 4 000 bandvagnar, 2 500
terrdngbilar och praktiskt taget alla kustartillerianldggningar som sprangts
ned i berggrunden i skdrgarden. Parallellt med detta skedde en férnyelse och
modernisering av Forsvarsmakten, liksom en internationalisering och
utveckling.”

FORSVARSMAKTEN FRAN 2005 FRAM TILL INRIKTNINGSBESLUTET 2009

Av styrande underlag for forsvarsbeslutsperioden 2005-2007 framgér att
Forsvarsmaktens uppfattar att uppdraget har fortydligats.

Forsvarmakten konstaterade i sitt budgetunderlag for &r 2006 att
riksdagens forsvarsbeslut 2004 forstérker den tidigare inriktningen mot ett
insatsforsvar. De internationella ambitionerna hade, enligt Férsvarsmakten,
okat ytterligare och forsvarsmaktsutvecklingen foljer en tydlig inriktning
mot att skapa ett tillgéngligt insatsforsvar.”" %

Aven i Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2007 konstateras att de 6kade
kraven pa internationell forméga i manga stycken varit dimensionerade for
reformeringen och férsvarsmaktsplaneringen. Forsvarsmakten uttrycke den
nationella dimensionen pa foljande vis: “Forsvarsmaktens reformarbete tar

'® Infor forsvarsbeslutet 2004, General Johan Hederstedt, Overbefilhavare, Centralférbundet Folk och
Forsvars rikskonferens, Sdlen, 21 januari 2003.

'® Infor forsvarsbeslutet 2004, General Johan Hederstedt, Overbefilhavare, Centralférbundet Folk och
Forsvars rikskonferens, Sdlen, 21 januari 2003.

" Hederstedt konstaterade att det forut fanns en hotbild som var styrande pa béde kort och ldng sikt. Nu
maste denna hotstyrda planering ersittas av en forméagestyrning. Anpassningsformaga handlade, enligt
Hederstedt, inte om att blicka bakat utan istéllet om att sikerstdlla mojligheten att kunna anpassa
forsvaret till verklighetens nya krav. Forsvarsmakten borde, enligt Hederstedt, utvecklas mot en struktur
dar internationell insatsformaga utvecklas hand i hand med den grundlaggande forsvarsformégan.
Vidare maste tillgdngligheten for olika typer av insatser 6kas. Hederstedt pekade dven pa vikten av
folklig forankring och avslutande med att efterlysa en bred och saklig genomlysning av
Forsvarsmaktens uppgifter och forutsattningar pa kort och lang sikt. (Infor forsvarsbeslutet 2004,
General Johan Hederstedt, Overbefilhavare, Centralforbundet Folk och Forsvars rikskonferens, Silen,
21 januari 2003.)

'® Hederstedt papekade dven att det nog var fa utanfor Forsvarsmakten som riktigt hade insett den fulla
vidden av de fordndringar som pagick. Fordndringen handlade om att snabbt avveckla de delar av det
gamla invasionsforsvaret som inte hade nagon plats i det framtida forsvaret, samt om att organisera om
ledning och forband; utveckla nya doktriner, system och forband for ett framtida natverksbaserat forsvar
(maélet var att forverkliga detta inom tio ar). Slutligen handlade fordndringarna om att utveckla
formagan att delta i multinationella insatser.

'® »Det handlar om ett insatsforsvar som skall kunna anvéndas for att forebygga och ddmpa kriser och
konflikter, som skall kunna skydda och forsvara virt land, som skall kunna anpassas till féréndrade
framtida behov och som sist men inte minst ska kunna ta sig an vidgade internationella uppgifter.” (Pa
viig mot ett nytt forsvar, General Johan Hederstedt, Overbefilhavare, Centralférbundet Folk och
Forsvars rikskonferens, Sdlen, 20 januari 2002.)

D py viig mot ett nytt forsvar, General Johan Hederstedt, Overbefilhavare, Centralférbundet Folk och
Forsvars rikskonferens, Silen, 20 januari 2002.

2! Fgrsvarsmakten framhiivde &ven senare &rs utgiftstak och limiter som allvarliga da de inneburit tvira
kast i planeringforutsittningarna.

% Forsvarsmaktens budgetunderlag for ar 2006 med sirskilda redovisningar, BU 06/SR, 2005-02-28,

23 383:63848.



ocksa utgangspunkt i det stod Forsvarsmakten skall kunna ldmna i hdndelse
av nationella krig och i1 hdvdandet av nationell integritet.” Samtidigt
framholls bland annat vikten av balans mellan insatsformaga och langsiktig
utveckling — bade insatsféormaga i dag och langsiktig utveckling skulle
sékerstéllas.?

Den internationella inriktningen har fatt 6kad tyngd. Forsvarsmakten
skriver i sin utvecklingsplan for 2007 att myndigheten ska striva efter att
skapa en flexibel insatsformaga som &r &ndamaélsenlig internationellt,
samtidigt som den ocksa bidrar till nationell forsvarsforméga. (Den
internationella formagan skulle alltsé tjina som en utgangspunkt). I
dokumentet behandlas myndighetens militérstrategiska inriktning, i form av
flera olika delomraden.? Nationell formaga behandlas i en mindre skala som
en delméngd av sa kallad grundldggande forsvarsformaga med ett mer
langsiktigt perspektiv.®

Forsvarsmaktens internationella formaga skulle 6ka savil kvalitativt som
kvantitativt. Enligt Forsvarsmakten skulle denna ambition pa ett avgérande
sétt dimensionera Forsvarsmaktens utformning, dess forméga till vapnad
strid pa kort och medelléng sikt samt forutséttningarna for fortsatt
utveckling.”® #

Pé samma sétt priglas Forsvarsmaktens perspektivstudie for 2007 av att
den internationella inriktningen star i centrum. Forsvarsmakten skriver att
huvuddelen av alla férband behdver vara anvindbara for insatser globalt, i
Europa och dess ndromraden samt pé och i anslutning till vart territorium.
Darfor maste forbanden dimensioneras for att klara insatser bade i mer
avldgsna delar av vérlden och for att gbra insatser i vart ndromrade.

Forsvarsmakten hénvisar till Gotland och skriver att forband med sé
kallad expeditionér formaga inte endast &r vasentliga for internationella
insatser pa stora avstdnd utan dven for insatser i nirheten av eget
territorium.”® Huvuddelen av Forsvarsmaktens formaga kan i dagslaget
prioriteras mot internationella insatser.” Huvuddelen av férbanden ska vara
anvandbara for internationella insatser och att samtliga forband dven ska
vara anvandbara pé eller i ndrheten av det egna territoriet.” |

% Forsvarsmaktens budgetunderlag for ar 2007 med sirskilda redovisningar, BU 07/SR, 2006-04-25,
23383:66586.

2 Omvirld, hot och utmaningar, Grundlidggande forsvarsformaga, Internationell formaga och Fortsatt
utveckling inom Forsvarsmakten.

B py lang sikt, i hindelse av allvarlig och varaktig sékerhetspolitisk forandring och dérav f6ljande
successiva politiska beslut, ska kunna utvecklas och anvindas f6r mer omfattande operationer samtidigt
som det har ett virde for formagan att genomfora internationella insatser. Forsvarsmaktens
utvecklingsplan 2007-2016 (FMUP 2007), 2006-04-27, 23 320:66929, s.12.

% Frsvarsmaktens utvecklingsplan 2007-2016 (FMUP 2007), 2006-04-27, 23 320:66929, s.12.

7 Av Forsvarsmaktens ovningsverksamhet uttryckt i 2007 &rs FMUP framgar att 6vningsverksamheten
skulle utvecklas mot att vara bi- och multilateral, samtidigt som ocksa pépekas att kvalificerade
Ovningar i ndromradet ska efterstrdvas. Mojligheten att ersétta nationell 6vning med internationell ska
efterstrdvas om det &r rationellt och utvecklar insatsorganisationen. Forsvarsmaktens utvecklingsplan
2007-2016 (FMUP 2007), 2006-04-27, 23 320:66929, s. 53 f.

% Rapport fran perspektivstudien hosten 2007 — Ett hallbart forsvar for framtida sakerhet, 2007-12-20,
23 382:63862, s. 15-16.

% Eftersom i dagens lage ar kraven pa militér effekt pa och néra svenskt territorium relativt sma. Rapport
fran perspektivstudien hosten 2007 — Ett hallbart forsvar for framtida sékerhet, 2007-12-20,
23 382:63862, s. 19.

Forsvarsmakten skriver dven att den dimensionerande metoden ar vépnad strid i hela konfliktskalan.

% Rapport fran perspektivstudien hosten 2007 — Ett hallbart forsvar for framtida sakerhet, 2007-12-20,
23 382:63862, s. 20.



perspektivplanens rapport 2009 konstaterar Férsvarsmakten att 2009 ars
forsvarspolitiska inriktningsbeslut pa tva punkter innebar vasentligt
forédndrade uppgifter for Forsvarsmakten. Dels handlar det om en 6kad
betoning pé att kunna agera med andra, dels handlar det om 6kade krav pa
anvindbarhet och tillgénglighet.*

12008 ars budgetunderlag papekas att &ven om det i forsta hand &r kraven
pa internationell insatsférmaga som &r drivande for utvecklingen stiarker
detta dven den nationella formégan i motsvarande grad.* Forsvarsmakten
hénvisar dven till regeringens forsvarspolitiska inriktning och syftar pa en
utokning av internationella insatser och beredskap.® Forsvarsmakten
hénvisar till regeringens hdjda internationella ambition, uttryckt i
planeringsanvisningarna for budgetunderlaget for 2008 respektive
budgetpropositionen f6r 2007.

I néstf6ljande ars budgetunderlag aberopas budgetpropositionen for 2008,
eftersom regeringen inte hade ldmnat nagra planeringsanvisningar.
Forsvarsmakten skriver att det internationella engagemanget ska 6ka med en
dubblering, och att internationella insatser ska vara grundldggande vid
utvecklingen av insatsforbanden.*

FORSVARSMAKTEN SKA KLARA BADE OCH

Hékan Syrén skrev under sin tid som OB tre bocker®, och i den forsta
konstaterades att tidigare var internationella uppgifter en bonusférmaga. Det
skilde sig fran det mindre och mer flexibla insatsforsvaret, som ska kunna
anvéndas for uppgifter utomlands och hemma.*

I sin efterfoljande skrift konstaterade OB att Forsvarsmakten tidigare hade
en tydlig uppgift med en helt dominerande nationell uppgift, och framforde
foljande: “Forutséttningarna for sdkerhet var nu fordndrade och
Forsvarsmaktens viktigaste uppgift hade fordndrats till att handla om att
arbeta for fred, sékerhet och frihet gemensamt med andra utanfor Sveriges
grinser — pa platser dér oro eller konflikter uppstar och i den globala
vérldsordningen som paverkar oss alla.” Férvarsmakten ska naturligtvis
fortsétta ha formaga att hivda och forsvara Sveriges territorium, men denna
uppgift har i franvaro av militira angreppshot av tidigare slag inte en lika
framtrddande plats.”

I den tredje skriften behandlades fragan om Forsvarsmaktens uppgifter
ytterligare. Forsvarsmakten ska kunna verka bade nationellt och
internationellt och ha forméga béde nu och i framtiden.® * * *

8 Rapport fran perspektivstudien 2009 — Det militérstrategiska utfallsrummet, 2010-01-29, 23382:51673.
* Hir kan jimforas med OB:s skrift.

% BU 08/SR, 2007-02-27, 23 383:63650, s. 4.

% BU 09/SR, 2008-02-29, 23 383:64128, s. 3.

% . ddr han vinde sig till Foérsvarsmaktens personal, med ambitionen att forklara vad omstéllningen av
Forsvarsmakten handlade om.

% Vigen framat — en liten bok om en stor forédndring, Hikan Syrén, Overbefilhavare.
7 Vigen framat — en liten bok om en stor forédndring, Hikan Syrén, Overbefilhavare.
% Bade och — en liten bok om dubbla uppgifter och framtidens krav, Hakan Syrén, Overbefilhavare, s.1.

% Skriften tar upp prestationer av det insatta insatsforsvaret i form av insatser for att hdvda territoriell
integritet, ge stod till samhaillet och internationella insatser; Bade och — en liten bok om dubbla
uppgifter och framtidens krav, Hakan Syrén, Overbefilhavare, s. 18-20.

Internationella insatser &r det sista ledet i en lang forberedelsekedja, och dvningsverksamheten har fatt

allt fler internationella inslag; Bade och — en liten bok om dubbla uppgifter och framtidens krav, Hikan
Syrén, Overbefilhavare, s.25-26.

40



Vidare tas upp att avvagningen mellan nationell och internationell
inriktning &r styrande for utvecklingen av Forsvarsmakten. Forsvarsmakten
ska kunna ge bidrag som ger respekt och inflytande i det internationella
samfundet.”

I sitt anforande 2005 forklarade OB sig n6jd med forsvarsbeslutet och
sade sig var njd med ...den tydliga principiella inriktningen mot ett

9% 43

internationellt anviandbart insatsforsvar”.

Samtidigt efterfrigade OB mer langsiktighet i beslutet och hinvisade till
vikten av nationell civil och militir samverkan. OB papekade att det ibland
kunde upplevas som svarare med nationell interoperabilitet &n med nationell
sddan.* OB forklarade bland annat att statsmakternas mal saknar koppling
till militdra angreppshot i vart ndromrade och att malen bor vara langsiktigt
stabila, sa lange den sdkerhetspolitiska situationen i Europa stéller krav pé en
omprdvning av forsvarspolitiken.*

I sitt tal 2009 behandlade OB utmaningar infor ett nytt forsvarsbeslut. OB
tog upp omstéllningen av forsvaret och papekade att sedan en lang tid hade
forsvarsekonomi varit i fokus. Forsvarsmaktens uppgift, konstaterade OB,
var pa ett overgripande plan tydlig och handlar om férméga till vépnad strid.
Hir forklarade dven OB att krav som kan kopplas till det direkta forsvaret av
Sverige inte hade diskuterats sedan ldnge.*

Atergénag till nationell inriktning

Av Forsvarsmaktens styrdokument framgér att under de senaste fem aren har
fokus foréndrats sé att den nationella inriktningen numera stér i centrum.
Den internationella dimensionen finns kvar, fast 4r mer nedtonad. Detta
framgér pé olika sétt enligt nedan.

NAROMRADET STALLS | CENTRUM

Precis som i andra dokument av central betydelse ingar i budgetunderlagen
mal och inriktning for Foérsvarsmaktens verksamhetsgrenar. Av en
jamforelse dver tiden framgér att frdn budgetunderlagen for 2011 och framét
anger Forsvarsmaktens att marina férband och flygforband i forsta hand &r
dimensionerade for ndromradet. For arméforband anges som mal att kunna
verka i brigad-, bataljons- och kompaniniva, utan nagon narmare koppling

“1 OB:s skrift hanvisar till svarigheten att identifiera nationella intressen i en allt mer internationaliserad
viérld, och till vikten av en fordjupad analys och konkretisering av véra nationella intressen; Béde och —
en liten bok om dubbla uppgitter och framtidens krav, Hakan Syrén, Overbefilhavare, s. 44.

42 Fyra exempel namns som skulle kunna vara styrande for den politiska inriktningen och hur
Forsvarsmakten bor utvecklas. Det handlar om att mojliggora nationell hantering av fredstida
krissituationer som beror svenskt territorium. Det handlar om att utforma Forsvarsmaktens a att
myndigheten kan agera med andra lander i regionen pa internationellt vatten eller luftrum. For det tredje
handlar det om att utforma Forsvarsmakten sd att Sverige far inflytande vid gemensamma insatser i
naromradet och om att utforma mojligheter till medverkan i multinationella underrittelse- och
ledningsorgan.

43 Forsvarsmakten i framtiden, General Hakan Syrén, Overbefilhavare, Anforande vid Folk och Forsvars
rikskonferens, Sdlen, 18 januari 2005, s. 8.

4 Forsvarsmakten i framtiden, General Hakan Syrén, Overbefilhavare, Anforande vid Folk och Forsvars
rikskonferens, Silen, 18 januari 2005, s. 8.

45 Fgrsvarsmakten i framtiden, General Hakan Syrén, Overbefilhavare, Anforande vid Folk och Forsvars
rikskonferens, Sdlen, 18 januari 2005.

46 Operativa krav och behov hade hamnat i bakgrunden till foljd av att omvérldsldget inneburit att det
varit svart att konkretisera militéra hot.



till om det &r nationellt eller internationellt.*” Dessférinnan, exempelvis i
budgetunderlaget for 2010, uttrycktes inte en prioritering pa detta sétt. I
stéllet forklarades att marina forband* och flygforband skulle inriktas bade
mot nationella och internationella insatser. For arméforband kan jamforas
med budgetunderlaget for 2009 i vilket angavs att dessa skulle utvecklas for
att kunna verka i strid upp till bataljonsgrupper, och med ligre prioritet i
brigadsstridsgrupp.

Av budgetunderlagen for 2013 och 2014 framgar bland annat att for
arméforbanden ska frdn 2016 Forsvarsmakten prioritera formaga att verka i
brigads ram. Verkansformégan ska utvecklas genom tillforsel av
artillerisystem, och att stridsvagn 122 och stridsfordon 90 med varianter ska
livstidsforldngas. For marina resurser uttrycks att dess priméra uppgift ar att
1 och utanfor ndromradet skydda svenska intressen. Flygstridskrafter ska
primért utveckla formaga att verka i Sverige och i vért ndromrade.*

Pé samma sétt forklarar Forsvarsmakten i sin utvecklingsplan for 2013 att
marinstridskrafterna liksom flygstridskrafterna ska utvecklas primért for att
kunna verka i vart naromrade. Inriktningen fér arméstridskrafter handlar om
att sitta upp anvéndbara, tillgingliga och flexibla bataljonsgrupper.*® Detta
kan jimforas med utvecklingsplanen for 2007 1 vilken i stéllet forklarades att
marinens insatsforband ska ha formaga och hogt stridsvarde for att snabbt
kunna sittas in i sdvél internationella som nationella insatser. I
utvecklingsplanen uppgavs att flygstridskrafterna ska kunna anvindas
behovsstyrt, savil internationellt som nationellt.*

12014 &rs utvecklingsplan anges att dvningsverksamheten ska
dimensioneras utifran ett antal kriterier. Har framgér en tydligare nationell
dimension, samtidigt som internationella krav ska fortsétta att vara
dimensionerande. Forsvarsmakten skriver att i kommande period fokuseras
mot ett tertagande av nationell formaga till vipnad strid inom ramen for
dimensionerande typfall.”*

Samtidigt kvarstar den internationella ambitionen och Forsvarsmakten
skriver att internationella 6vningar dr grundldggande for att kunna
genomfora kvalificerade internationella uppdrag.® * I utvecklingsplanen for
2014 har tillforts ett antal planeringsscenarier i syfte att utgéra en grund for
en Overgripande beskrivning av krav pa Forsvarsmaktens operativa formaga
pa kort och medellang sikt.”®

" BU /SR, 2008-02-29, 23 383:64128, 5. 3.

“8 Har kan noteras att kapacitet for luftforsvar vid amfibieforbandet skulle ambitionssénkas, genom att
luftvarnsplutonen inom den amfibiska tilliggsformagan avvecklas och det forbandsbundna luftvarnet
begrinsas till truppvérn.

“9 Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2014 med sérskilda redovisningar, 2013-02-28, 23383:53446, s.
11-15.; Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2013 med sérskilda redovisningar, 2012-02-29,
23383:53071, 5. 27-32

% FMUP 13 — del 1, Politisk strategisk inriktning, 2012-02-29, 23 320:53070, s.13.

®' Férsvarsmaktens utvecklingsplan 2007-2016 (FMUP 2007), 2006-04-27, 23 320:66929, s. 26-31.

2 EMUP 14 — del 2, Plan for verksamhetsgrenar och 6vrig verksamhet, 2013-02-28, 23 320:52821, s. 34-
35.

3 FMUP 14 — del 2, Plan for verksamhetsgrenar och 6vrig verksamhet, 2013-02-28, 23 320:52821, s. 34-
3s.

% 12014 ars FMUP forklaras att utgéngsvérden for planeringen har reducerats mot bakgrund av och med
utgéngspunkt fran det som i stéllet tas upp i Forsvarsmaktens strategiska inriktning (FMSI). Det
handlar om specifikt inriktade delar har utgatt, liksom stora delar av kapitlet krav pa
insatsorganisationen.

% FMUP 14 — del 1, Utgéngsvérden for planeringen, 2013-02-28, 23 320:52821, s.10.



Utan inbdrdes prioritering presenteras sex typscenarier som handlar om
territoriell integritet (normalt eller forsdmrat omvarldsldge), internationell
insats (normalt eller forsdmrat omvérldsldge), uppréatthallande av regional
stabilitet (nationellt eller internationellt) och slutligen anges forsvar mot
véipnat angrepp i begransad omfattning.*®

Vidare forklaras i perspektivplanering 2013 att ndromradet bor vara
dimensionerande for Forsvarsmakten®. For att sdkerstélla den nationella
suverdniteten bor framtida formégor utga fran att sékerstélla bland annat en
responsformaga som kan utéva effekt i ndromradet.® Hér skriver
Forsvarsmakten dven att forsvarsplaneringen pa ett tydligare sétt
understryker vikten av att kunna mota ett allvarligt hot &n de analyser som
gjordes infor forsvarsbeslutet 2009.%

Sarskilt tydlig blir fordndringen av inriktning nir man avslutningsvis som
en egen rekommendation till regeringen skriver att ndromrddet bor vara i
fokus. Forsvaret av Sverige bor utgora geografisk utgangspunkt for
utformningen av insatsorganisationen.®

NY MILITARSTRATEGISK DOKTRIN OCH FORSVARSMAKTENS STRATEGISKA
INRIKTNING

I sin doktrin 2011°" &terknyter Forsvarsmakten till kraven pa operativ
forméga att genomfora omvarldsbevakning, genomfo6ra insatser och utveckla
insatsorganisationen.” Bland annat skriver Forsvarsmakten att den operativa
formagan ska uppnas enskilt eller tillsammans med andra, och ska
kontinuerligt kunna omfatta flera insatser samtidigt. Inom varje insats ska
olika stridskrafter kunna utnyttjas samordnat. Dessutom ska Forsvarsmakten
efter forberedelser kunna kraftsamla hela insatsorganisationen for att enskilt,
eller tillsammans med andra, kunna méta ett allvarligt militért hot.*

I fraga om insatser skriver Forsvarsmakten att dessa kan dga rum i
anslutning till svenskt territorium 1 syfte att hdvda Sveriges territoriella
integritet och suveréna réttigheter. Det kan dven (egen kursivering) handla
om internationell konflikthantering®. Forsvarsmaktens forméga ska ticka
hela skalan fran att kontinuerligt upptiacka och hantera krankningar till att

”genomfora vipnad strid i lagintensiva till hogintensiva miljéer”.* ®

% Forsvarsmakten forklarar att dess insatsformagor prioriteras med hénsyn till behovet av att kunna
genomfOra insatser inom ramen for ovan angivna planeringsscenarier. FMUP 14 — del 1, Utgéngsvérden
for planeringen, 2013-02-28, 23 320:52821, s.11.

7 och att dimensioneringen bor baseras pa suverénitetsaspekten i de nationella intressena.

%8 Forsvarsmaktens redovisning av perspektivstudien 2013, 2013-10-01, FM2013-276:1.

% Férsvarsmaktens redovisning av perspektivstudien 2013, 2013-10-01, FM2013-276:1., s.51.

% Det innebir, enligt Forsvarsmakten, att formégan och ambitionsnivan att genomfora internationella
insatser vid varje given tidpunkt bestdms av vilka formagor som ar operativt
tillgéngliga.(Forsvarsmaktens redovisning av perspektivstudien 2013, 2013-10-01, FM2013-276:1,
s.51)

5

612011 beslutades om en ny militérstrategisk doktrin (MSD), och i och med denna upphéavdes 2002 ars

militarstrategiska doktrin.

%2 Militérstrategisk doktrin 2011, s. 78.

% Militérstrategisk doktrin 2011, s. 78.

% Den nationella dimensionen sker i nira samverkan med andra svenska myndigheter; medan
internationella insatser sker i samverkan med andra lander.

6 Militdrstrategisk doktrin 2011, s. 79.

% Forsvarsmakten har ocksd med en punkt i sin militérstrategiska doktrin som kallas Utveckling. Med
utveckling avses har att ”det militéra forsvaret ska ha formaga att anpassa sin kapacitet till nya hot och
utmaningar och dven kunna hantera en forsémrad omvarldsutveckling. Formagan till vipnad strid —



FORSVARSMAKTENS STRATEGISKA INRIKTNINGSDOKUMENT (FM SI)
Forsvarsmaktens doktrin 2011 kan jdmforas med hur Forsvarsmakten

presenterar sin tolkning av sitt uppdrag i sitt sa kallade strategiska
inriktningsdokument (FM SI).%” %

Forsvarsmakten poéngterar vikten av anpassning. Forédndringar ska vara
en naturlig del av myndighetens verksamhet.® I tidigare forsvarsbesluts krav
pa anpassning handlade det om att ha potential till fordndring medan det
numera mer handlar om en pagaende 16pande forindring. En viktig skillnad
ar ddrmed att det inte ldngre avsitts resurser for att kunna anpassa eller
fordndra verksamheten till nya krav.

ANVISNINGAR FOR FORSVARSPLANERING AV STOR STRATEGISK BETYDELSE
Av granskningen framgar att regeringens anvisningar for forsvarsplanering
haft stor betydelse. Forsvarsmakten skriver till exempel i sin FMSI att
regeringens anvisningar for forsvarsplanering dr en styrsignal av stor
strategisk betydelse.” Néar Forsvarsmakten hanvisar till gillande forsvars-
och sékerhetspolitiska inriktningar hénvisas bland annat till regeringens
anvisningar for forsvarsplanering.”

FM SI avslutas med “Overbefilhavarens Beslut i Stort” som &r ett internt
styrande beslut.”” OB konstaterar att regeringens inriktningar for
insatsorganisation 2014 fran 2009 och framat fortsétter att vara
utgangspunkten for Forsvarsmaktens planering.”™

dven for att mota en kvalificerad mostandare — maste dérfor upprétthallas.” Militérstrategisk doktrin
2011, s. 79.

%7 Férsvarsmakten konstaterar att myndigheten utgér fran riksdagens och regeringens beslut om uppgifter
och tilldelat ekonomiskt anslag. Utifrén detta inriktar Overbefilhavaren verksamheten med ett
strategiskt inriktningsdokument for Férsvarsmakten och for doktriner. Strategiskt inriktningsdokument
(FM SI) redovisar myndighetens verksamhetsidé, vision och vardegrund samt inritning och strategiska
forandringsmél for verksamhet, produkter, organisation och sakomraden. (FM SI12012, Del 1: Grunder
och OB Beslut i Stort, 2012-06-29, 23 100:60578, s.2.)

%8 1 FM SI presenteras inledningsvis en dvergripande strategeisk grund for verksamheten. Forsvarsmakten
ska genomfora en beredskapsplanlédggning och en operativ planlédggning. Beredskapsplanldggningen
faststills i Forsvarsmaktens beredskaps- och insatsorder, medan den operativa planldggningen faststélls
i forsvarsplaner. FM SI2012, Del 1: Grunder och OB Beslut i Stort, 2012-06-29, 23 100:60578, s.2.

% Forsvarsmakten anger fem strategiska fordndringsmal. Det handlar om att oka tillgéngligheten, att 6ka
formagan att verka med andra, effektivisera administrativt stod och logistik, att vara en attraktiv
arbetsplats for nya och befintliga medarbetare och att stikra virdegrunden genom handling. FM SI
2012, Del 1: Grunder och OB Beslut i Stort, 2012-06-29, 23 100:60578, s.3.

2011-03-31, Anvisningar for forsvarsplanering, Regeringsbeslut 3.

™2011-09-15, Inriktningsbeslut for Férsvarsmakten avseende internationellt samarbete, Regeringsbeslut
4. Forsvarsmakten hanvisar vidare till bland annat till Sveriges solidaritetsforklaring, och till
regeringens Onskan att Sverige bor 6ka sitt engagemang i fredsfrimjande insatser under EU:s, FN:s och
Natos ledning. Forutom detta hinvisar regeringen till regeringens proposition, regleringsbrev 2012 -
“dimensioneringsgrund utgérs av vipnad strid mot kvalificerade mostandare” - samt till forsvars- och
siakerhetspolitiska inriktningar hamtade ur regeringens proposition och fran regeringens
inriktningsbeslut for Férsvarsmakten avseende internationellt samarbete.

2 Det ligger till grund for forsvarsmaktsplanering i form av FMUP 2014 och budgetunderlaget for 2014
liksom for forsvarsplanering och ldngsiktiga militérstrategiska analyser. Pa sa vis hénvisas till detta
beslut i exempelvis Forsvarsmaktens budgetunderlag 2014.

™ I noten till detta hiinvisar Forsvarsmakten till:

- Inriktningsbeslut for Férsvarsmakten 2010-2014, Regeringsbeslut 3, Forsvarsdepartementet,
F562009/1354/MIL

- Inriktningsbeslut for Forsvarsmakten avseende internationellt samarbete, Regeringsbeslut 4,
2011-09-15, F62011/1381/MFI

- Anvisningar for forsvarsplanering 2011, Regeringsbeslut 3, Forsvarsdepartementet,
F62011/569/MFI

- Forordning (2007:1266)med instruktion for Férsvarsmakten med dndringar t.o.m. SFS 2012:122.



OB:s beslut inleds med att ”Forsvarsmakten ska kunna forsvara Sverige
samt frimja svensk sidkerhet och svenska intressen sjalvstdndigt, men dven i
samverkan med andra.” Dessutom anges att ”Sveriges befolkning ska
uppfatta Forsvarsmakten som en garant for nationell sdkerhet.”

Nir det géller dimensioneringen anges att krigsforbanden ska
dimensioneras for vipnad strid mot en kvalificerad motstandare.™

Nir det giller inriktningen for forsvarsplaneringen skriver OB att denna
ska fullf6ljas ned till férstahandsuppgift for krigs- och hemvérnsfoérband.
Vidare ska planeringen breddas genom att det tas fram nya omfall. Nationell
planering ska prioriteras till Ostersjdomradet, och nya hot sdsom cyberhot
ska beaktas i storre utstrickning an tidigare.

Vidare skriver Forsvarsmakten i sitt svar pa regeringens uppdrag
(regeringsbeslut 7" ™) att regeringens anvisningar for forsvarsplanering
innebér en precisering av Forsvarsmaktens uppgifter och krav péa operativ
formaga, som det har uttrycks i dvriga centrala styrdokument (instruktion,
regleringsbrev och inriktningsbeslut).”

NATIONELL INRIKTNING

Vidare framgar av Forsvarsmaktens svar pa regeringens begiran hur
Forsvarsmakten viljer att presentera sin tolkning av sitt uppdrag.
Forsvarsmakten skriver: ”Den operativa utgangspunkten for Forsvarsmakten
utgors av den faktiska forekomsten av militdra formagor i vart ndromrade.
Dessa formégor medger att operationer kan genomforas mot svenskt
territorium och svenska intressen. Darutdver medfor ett deltagande i
internationella insatser att ocksa delvis andra hotbilder behdver kunna
hanteras. For att kunna mota denna bredd av mojliga hot och faktiska risker
krévs att den beslutade reformen fullfoljs med bibehéllen operativ bredd.” ™

Hur den nationella dimensionen blivit mer framtradande framgar dven
tydligt i Forsvarsmaktens svar till regeringen under rubriken operativa
konsekvenser vid en prolongerad ekonomi ar 2019. Forsvarsmakten ger hir
en utforlig konsekvensbeskrivning ur ett nationellt perspektiv, och tar forst i
slutet av denna redogorelse upp att Aven den internationella formagan
riskerar att sjunka.” Virt att notera, avseende den betydelse som regeringens
anvisningar for forsvarsplanering har fétt, dr ocksa att malet for reformen
2019, enligt Forsvarsmakten, ar att ha ett forsvar som utgér fran

74 N . - .
Det ska finnas forméga att genomfora insatser mot savil reguljdra som irreguljéra styrkor, och dessa
insatser kan vara bade kortvariga och ldngvariga. Forsvarsmaktens verksamhet ska i 6kad utstrickning
fokusera pd insatser, nationellt och internationellt, samt krigs- och hemviérnforbandens tillgdnglighet.
(FM SI2012, Del 1: Grunder och OB Beslut i Stort, 2012-06-29, 23 100:60578, s.10.)

7 Regeringen beslutade den 4 oktober 2012 att ge Forsvarsmakten i uppdrag att i samband med
framtagandet av budgetunderlaget for 2014 redovisa ett kompletterande underlag om langsiktig
ekonomisk balans.

7® Regeringsbeslut 7, 2012-10-04, F62012/1794/MFL.

77 Uppdrag att redovisa kompletterande underlag om langsiktig ekonomisk balans, 2012-10-04,
F62012/1794/MF]I, Regeringsbeslut 7.

"8 Forsvarsmaktens kompletterande underlag om langsiktig ekonomisk balans, 2013-02-28, 23
381:53871.

7 Fgrsvarsmaktens kompletterande underlag om ldngsiktig ekonomisk balans, 2013-02-28, 23
381:53871. Forsvarsmakten skriver att formagan att genomf6ra en gemensam operation for att mota ett
begrinsat vipnat angrepp far avgorande begransningar. Insatsorganisationens formaga att forsvara ett
begransat omrade accentueras ytterligare. Uthalligheten sjunker och omradet som kan forsvaras blir
mindre. En reduktion av antalet krigsforband gor ocksa att uthélligheten att hantera systematiska
kriankningar minskar betydligt ”och att det endast kan ske med geografiska begransningar”. Vidare
riskerar "formégan att delta i internationella insatser enligt den niva riksdagen har beslutat nedgar.”



inriktningspropositionen och utifran férsvarsplaneringen (egen
kursivering).*®

Nar det géller forhallandet mellan internationell och nationell dimension
uttalar Férsvarsmakten foljande: ”Utfallsrummet begriansas ddrmed inte
enbart till var ndrmaste omvirld i form av hot och arenor for insatser, 4ven
om flera faktorer i vart ndromrade aterigen tilldrar sig vart intresse i allt
okande grad.”®'

I sitt tal i Silen 2011 konstaterade OB att den nationella planeringen
aterupptagits 2010, efter att ha legat nere i tio ar pa grund av sa kallad
operativ time-out. Atertagandet av en hogre beredskap kommer att drdja di
det tar tid innan alla system &r aterlagda. OB framforde foljande. *Nir
forsvarsplaneringen ar fullt genomford ha alla delar av Férsvarsmakten
tydliga mal for vad som krévs for att kunna 16sa sina fordefinierade
uppgifter, en nédvéndighet for ett insatsférsvar. Det kommer ocksé ge
Forsvarsmakten en bild av hur vi klarar att 16sa uppgifter inom en given
resursram.”

OB pépekade att den sé kallade strategiska time-outen inte var ndgot nytt,
utan den har medfort att Forsvarsmakten har ett omfattande atertagande att
gora. Det dr ockséd nigot Forsvarsmakten arbetar med nir Forsvarsmakten nu
genomfor nationell forsvarsplanering.®

FORHALLANDET MELLAN LANG OCH KORT SIKT

I sitt tal pa Folk & Forsvar i Silen 2012 konstaterade OB att den
forsvarsmakt som nu utvecklas kommer att ha en formaga i enlighet med
riksdagens beslut som ar rimlig i forhéllande till det forhéllandevis
gynnsamma sékerhetspolitiska ldge i vart ndromrade just nu. ’Men den
forsvarsmakt vi nu bygger ska vara materielsatt med samtliga
personalkategorier 6vade 2019. Inriktningsbeslutet, inklusive den
sikerhetspoplitiska analysen, stracker sig till och med 2014. For tidsperioden
dérefter har det inte gjorts nadgon sdkerhetspolitisk analys.”®

OB summerade sitt tal med att 2009 &rs forsvarsbeslut skapar militéira
forutsattningar som behdvs pa kort sikt, men att det behovs ett mer
langsiktigt perspektiv. Det dr viktigt med en balans mellan omedelbar
tillgénglighet och langsiktig handlingsfrihet.*

Pé samma sétt angav Forsvarsmaktens generaldirektor i Sélen dven att
forsvarets uthallighet ar rimlig, med utgangspunkt fran den
omviarldsbeskrivning som 1&g till grund for den forsvarspolitiska
inriktningsbeslutet 2009 och en potentiell motstandares resurser.* Det
betyder alltsé att han hénvisar till en 4-5 &r gammal omvérldsbeskrivning i
sin bedémning.

8 Fsrsvarsmaktens kompletterande underlag om langsiktig ekonomisk balans, 2013-02-28,
23 381:53871, 5.8-10.

81 Férsvarsmaktens kompletterande underlag om ldngsiktig ekonomisk balans, 2013-02-28, 23
381:53871.

® OB anforande i Silen 2012.
# OB anforande i Silen 2012.
® OB anforande i Silen 2012.
% Tal av generaldirektor Peter Sandwall, Folk och Forsvars Rikskonferens, Silen den 14 januari 2014.
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