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Bilaga 4

Forsvarsmaktens uppdrag i dess instruktion

Har foljer en ndrmare genomgéng av Forsvarsmaktens uppdrag som det
framgér av myndighetens instruktion i dess olika lydelser sedan bildandet
1994. Kursiverad text ér citat.

1994

I den forsta instruktionens grundversion lyder Férsvarsmaktens uppdrag sa

hér.

— Forsvarsmakten har till uppgift att forsvara Sverige mot vipnade
angrepp. Férsvarsmakten skall ha sadan krigsduglighet och beredskap
att den verkar avhallande mot sddana angrepp.’

— Forsvarsmakten skall i fred hdvda Sveriges territoriella integritet samt
organisera krigsforband och forbereda forbandens anvindning for
landets forsvar. Forsvarsmakten skall ocksd kunna stdlla en
utlandsstyrka till férfogande for fredsbevarande verksamhet - - - samt
kunna delta i utbildning for fredsbevarande verksamhet.?

Forsvarsmakten har alltsé en kdarnuppgift: att forsvara Sverige mot
vipnade angrepp, och ha férméga och beredskap for att férebygga angrepp.

Dessutom ska Forsvarsmakten hdvda den territoriella integriteten samt

organisera krigsforband och en utlandsstyrka.

1997

Tre ar efter att Forsvarsmakten bildats dndrar regeringen uppdraget i
instruktionen. Utgangspunkten har forflyttats fran sjdlva kdarnuppgiften, att
forsvara Sverige, till att skapa forutsdttningar for densamma. Uppdraget
lyder dérefter pé foljande sétt.

—  Forsvarsmaktens huvuduppgift dr att i fred vidta forberedelser for att i
krig kunna forsvara Sverige mot vipnade angrepp som hotar landets
frihet och oberoende. Ett angrepp skall kunna motas var det dn kommer
ifrdan och hela Sverige skall kunna férsvaras.®

—  Forsvarsmakten skall i fred

1. overvaka och hivda Sveriges territoriella integritet i luften, till sjoss
och pd marken,

2. kunna stdlla kvalificerade forband och andra resurser till férfogande
for internationella fredsfrdmjande och humanitdra insatser,

3. kunna stédja samhdillet vid svdra pdfrestningar pa samhdllet i fred, och

4. ha en beredskap som medger att huvuddelen av Forsvarsmaktens
organisation inom ett dr efter sdrskilt beslut har uppnatt full krigsduglighet.

Férsvarsmaktens beredskap, organisation och planiliggning skall vidare

"1 § forordningen (1994:642) med instruktion fo6r Forsvarsmakten.
2 § forordningen (1994:642) med instruktion fo6r Forsvarsmakten.

%1 § forordningen (1997:1201) om éndring i férordningen (1994:642) med instruktion for
Forsvarsmakten.



medge att Forsvarsmaktens formaga langsiktigt kan anpassas for att
motsvara framtida krav och behov.”

—  Forsvarsmakten skall organisera krigsforband och forbereda forbandens
anvdndning for landets forsvar och for de 6vriga uppgifter som anges i
forsta stycket.”

Forsvarsmaktens uppdrag har nu blivit mer detaljerat. Uppgiften att hivda
territoriell integritet kvarstar, men beskrivs mer ingdende som att det handlar
om att Gvervaka i luften, till sjoss och pa marken. Sa gick det redan till, men
av nagon anledning ansag regeringen att det behdvde preciseras. En hypotes
skulle kunna vara att infor kommande nedskérningar fortydliga att
Forsvarsmakten inte gav upp ndgon aktivitet.

Nu ar det ocksa forsta gdngen som uttrycket ’hela Sverige ska kunna
forsvaras” forekommer. Det star dock ingenting om hur ldnge Sverige ska
kunna fOrsvaras.

Flera uppgifter har tillkommit.

Uppgiften att stilla en utlandsstyrka till forfogande for fredsbevarande
verksamhet har nu utdkats till att avse kvalificerade férband och andra
resurser for fredsfrimjande och humanitéra insatser. Detta &r en
ambitionshdjning frén regeringen, att det ska vara fridga om en viss
kvalifikationsniva pé forbanden och att det ocksa ska kunna utféras
humanitér verksamhet. Med bestimningen fredsfrdmjande vidgas ocksa
anvindningsomradet for forbanden frén att endast kunna agera
fredsbevarande.

Tre dvriga uppgifter har tillkommit i instruktionen. Det forsta &r att kunna
lamna st6d till samhillet vid svara pafrestningar i fred (kriser). Denna
uppgift utférdes redan tidigare, men har preciserats genom att inféra den i
instruktionen. Det andra &r att beredskapen ska medge att huvuddelen av
Forsvarsmakten vid behov inom ett ar ska kunna ha uppnétt full
krigsduglighet. Det tredje ar att beredskap, organisation och planliggning
ska medge att Forsvarsmaktens formaga langsiktigt kan anpassas for att
motsvara framtida krav och behov.

Uppgiften att organisera krigsforband och forbereda dessa for att forsvara
Sverige har nu breddats till att omfatta &ven de nu tillkommande uppgifterna.

2000

Ar 2000 utfirdar regeringen en ny instruktion for Férsvarsmakten.
Uppdraget till myndigheten ar som foljer.

—  Grunden for Forsvarsmaktens verksamhet skall vara formdgan till
vépnad strid.°

—  Forsvarsmakten skall kunna forsvara Sverige mot vipnat angrepp var
det in kommer ifiin. Hela Sverige skall kunna forsvaras.’

—  Férsvarsmakten skall hiivda Sveriges territoriella integritet.®

42 § forsta stycket forordningen (1997:1201) om andring i forordningen (1994:642) med instruktion for
Forsvarsmakten.

52 § andra stycket forordningen (1997:1201) om &ndring i forordningen (1994:642) med instruktion for
Forsvarsmakten.

&1 § forordningen (2000:555) med instruktion f6r Forsvarsmakten.
) § forsta stycket forordningen (2000:555) med instruktion for Férsvarsmakten.



—  Forsvarsmakten skall bidra till fred och sdkerhet i omvdirlden genom att
kunna genomféra och ldmna stod till fredsfriamjande operationer och
sdkerhetsfrimjande samarbete samt kunna ldmna stéd till humanitdir
verksamhet.’

—  Forsvarsmakten skall bidra till att stirka det svenska samhdllet vid
svdra pdfrestningar i fred genom att kunna samverka med andra
myndigheter och kunna stilla resurser till forfogande."

—  Forsvarsmakten skall ha den operativa formdga, de kompetenser och
den insatsorganisation som regeringen beslutar. Forsvarsmakten skall
diven uppritthdlla den beredskap som regeringen beslutar."

— Forsvarsmaktens beredskap, organisation och planldiggning skall medge
att Forsvarsmaktens formdga kan anpassas for att motsvara fordndrade
krav och behov."

—  Forsvarsmakten skall genomfora den planildggning och vidta de
forberedelser som behdvs for att kunna l6sa myndighetens uppgifter."

Egentligen har inte mycket fordndrats i uppdraget. Det som avviker mot
forut ar foljande. Uppgiften att hivda den territoriella integriteten har
atergétt till att vara ospecificerad. Stodet till det civila samhéllet har ddremot
blivit mer specificerat, da det talas om att Forsvarsmakten ocksa ska kunna
samverka med andra myndigheter och stélla resurser till forfogande. Nér det
géller operativ forméga och beredskap har detta blivit ospecificerat. En nyhet
ar att uppdraget har tillforts att Forsvarsmakten ska planera och forbereda sig
for att kunna 16sa sina uppgifter.

2008

Efter sju och ett halvt ar och med en ny regering vid makten férédndras
Forsvarsmaktens uppdrag. Det som hinder &r att uppgifterna i de tre sista
styckena utgar. I ovrigt &r uppdraget identiskt med hur det sett ut sedan
2000.

De uppgifter som sedan 2000 inte langre ingér i instruktionen &r alltsé:

— Forsvarsmakten ska ha den operativa forméga, kompetens och den
insatsorganisation som regeringen beslutar samt upprétthalla den
beredskap som regeringen beslutar.

— Forsvarsmaktens beredskap, organisation och planldggning ska medge
att formégan kan anpassas for att motsvara fordndrade krav och behov.

— Forsvarsmakten ska genomfora den planlaggning och vidta de
forberedelser som behdvs for att kunna l6sa uppgifterna.

82 § andra stycket forordningen (2000:555) med instruktion for Forsvarsmakten.
°28 tredje stycket forordningen (2000:555) med instruktion for Forsvarsmakten.
25 fjarde stycket forordningen (2000:555) med instruktion for Forsvarsmakten.
"3 § forsta stycket forordningen (2000:555) med instruktion for Férsvarsmakten.
23 § andra stycket forordningen (2000:555) med instruktion for Férsvarsmakten.
B3 § tredje stycket forordningen (2000:555) med instruktion for Férsvarsmakten.



2010

JANUARI 2010

Efter tva ar dndras uppdraget igen i Férsvarsmaktens instruktion. Det lyder
frén och med 2010 salunda.

—  Forsvarsmakten ska upprdtthdlla och utveckla ett militirt forsvar.
Grunden for detta ska vara formdgan till vipnad strid."*

—  Forsvarsmakten ska kunna forsvara Sverige och framja svensk sdkerhet
genom insatser nationellt och internationellt. Férsvarsmakten ska kunna
upptdcka och avvisa krdnkningar av det svenska territoriet samt virna
Sveriges suverdna rdttigheter och nationella intressen utanfor det
svenska territoriet."”

—  Forsvarsmakten ska med myndighetens befintliga formdga och resurser
kunna limna stod till civil verksamhet.'®

—  Forsvarsmakten ska kunna utfora uppgifterna enligt forsta stycket
sjdalvstdndigt, men dven i samverkan med andra myndigheter, linder och
organisationer. 17

Fran och med 2010 &r alltsd uppdraget som det formuleras i instruktionen
till Férsvarsmakten tdmligen forédndrat.

En uppgift att upprétthélla ett militért forsvar har inforts, liksom att denna
verksamhet ska utvecklas. Samtidigt har skrivningarna om att forsvaret ska
ske ”mot védpnat angrepp var det &r kommer ifrén” och att hela Sverige ska
kunna forsvaras” tagits bort. I stillet har tillkommit att Férsvarsmakten ska
framja svensk sdkerhet genom insatser nationellt och internationellt.
Tillkommit har ocksa att utover att hivda territoriell integritet ska
Forsvarsmakten vdrna Sveriges suveréina rattigheter och nationella intressen
utanfor det svenska territoriet. Detta ska kunna ske &ven i samverkan med
andra myndigheter, linder och organisationer. Det nationella perspektivet

har ddrmed tonats ned till forméan for internationella insatser.

Nér det géller stod till civilsamhéllet har kraven p& samverkan och att
kunna stélla resurser till forfogande utgétt. Forsvarsmakten ska i stéllet med
befintlig forméaga och resurser ldmna sédant stod.

AuGuUsTI 2010

Den 1 augusti 2010 tillkommer ett stort antal verksamhetsuppgifter i

Forsvarsmaktens instruktion.

—  Forsvarsmakten ska bedriva omvdrldsbevakning och kunna upptdicka
och identifiera yttre hot mot Sverige, svenska intressen och de insatser
som Sverige deltar i."

sl § forordningen (2009:1204) om éndring i férordningen (2007:1266) med

instruktion for Férsvarsmakten.

) § forsta stycket forordningen (2009:1204) om andring i forordningen (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten.

) § andra stycket forordningen (2009:1204) om éndring i forordningen (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten.

72 § tredje stycket forordningen (2009:1204) om dndring i férordningen (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten.

83 § forsta stycket forordningen (2010:650) om dndring i forordningen (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten.



—  Forsvarsmakten ska ta fram underlag for beslut om hojd beredskap och
om insatser samt underlag for beslut om fordndringar i
insatsorganisationens utformning och beredskap."”

— Forsvarsmakten ska ha en aktuell operativ planering for sina
uppgifier.”’

—  Forsvarsmakten ska med myndighetens tillgingliga resurser kunna
paborja en insats omedelbart efter beslut. Forsvarsmakten ska vid beslut
om hojd beredskap kunna anvinda hela insatsorganisationen for att
méta ett militirt hot mot Sverige och svenska intressen.”'

—  Forsvarsmakten ska kunna forebygga konflikter och verka vid alla
konfliktnivder. Forsvarsmakten ska ha formdga att genomféra savdl
kortvariga som ldngvariga insatser mot savdl reguljdra som irreguljira
styrkor samt kunna genomfora rdaddnings-, evakuerings- och
forstirkningsinsatser. Dérutover ska Forsvarsmakten kunna stodja och
genomfora insatser for sdkerhetssektorreform och bidra till
uppbyggnaden av andra ldnders forsvarsformdga samt med
myndighetens befintliga formdga och resurser bidra till stod for
humanitér verksamhet.”

—  Forsvarsmakten ska kunna ge och ta emot militért stod.”

Dessa nya uppgifter innebir ett vasentligt utokat uppdrag for
Forsvarsmakten. Vi vill sérskilt uppmérksamma att fran och med augusti
2010 ska Forsvarsmakten ha en aktuell operativ planering. Det innebér att
Forsvarsmakten maste borja med att bygga upp en forsvarsplanering, nagot
som myndigheten inte haft pa flera ar. Forsvarsmakten ska ocksé kunna
lamna och ta emot militéirt stod. Detta ér en f6ljd av den
solidaritetsforklaring Sverige uttalat gentemot de nordiska landerna och
medlemsstaterna i Europeiska unionen. En annan viktig sak &r att
Forsvarsmakten med tillgéngliga resurser omedelbart ska kunna pébdrja en
insats.

2013

Fran och med 2013 preciseras kraven pa operativ planering. Foljande har

lagts till.

—  Forsvarsmakten ska ha en aktuell operativ planering for sina uppgifter.
Planeringen ska omfatta alla resurser som dr nodvindiga for att
genomféra Forsvarsmaktens verksamhet. Férsvarsmakten ska
fortlopande ldmna upplysningar till berérda myndigheter om
forhdllanden i den operativa planeringen som har betydelse for deras
verksamhet.**

03 § andra stycket forordningen (2010:650) om éndring i férordningen (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten.

203 § tredje stycket forordningen (2010:650) om dndring i forordningen (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten.

%3a § forsta stycket forordningen (2010:650) om éndring i forordningen (2007:1266) med instruktion
for Forsvarsmakten.

23a § andra stycket forordningen (2010:650) om éndring i férordningen (2007:1266) med instruktion
for Forsvarsmakten.

B3, § tredje stycket forordningen (2010:650) om éndring i forordningen (2007:1266) med instruktion
for Forsvarsmakten.

%38 tredje stycket forordningen (2012:899) om dndring i forordningen (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten.



Detta innebér alltsa att alla resurser ska omfattas av planeringen.
Dessutom tillkommer en uppgiftsskyldighet for Forsvarsmakten gentemot
andra berérda myndigheter om forhallanden i planeringen som har betydelse.
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