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Tidigare forsvarsbeslut

For att sétta den granskade perioden i ett sammanhang redovisas hér
kortfattat vad som har foregatt den granskade perioden nér det géller vissa
viktigare foreteelser.

FORSVARSBESLUT

I forsvarsutredningen till grund for forsvarsbeslutet 1972 ingick inte nagra
vésentliga skillnader, forutom nér det géller operativa direktiv.
Forsvarsmakten skulle kunna méta och om mojligt hejda en angripare, till
skillnad fran foregdende forsvarsbeslut som innebar att forsvarsmakten
skulle kunna moéta, hejda och sl/d en angripare.’

Forsvarsbeslutet 19772 framholl bland annat att totalforsvaret var en
angeldgenhet for hela folket och att hela landet skulle forsvaras.®
Overbefilhavare hade sedan dess borjat patala bristande balans mellan
uppgifter och resurser.*

Forsvarsbeslutet 1982° innebar att de grundlaggande forsvarspolitiska
principerna kvarstod. Bland annat behandlades fortsatt fragan om risken for
overraskande anfall. En minskning av antalet freds- och krigsforband, som
hade inletts 1968, fortsatte.®

Forsvarsbeslutet 1987 innebar inga storre fordndringar avseende de
forsvarspolitiska malsdttningarna, men i propositionen till grund for beslutet
framholls betydelsen av effektiv samordning inom totalférsvaret liksom
atgarder for att forbattra uthallighet och forsorjningsberedskap.” Nya
anvisningar for det operativa krigsforberedelsearbetet formulerades. En
skillnad var att dessa nu omfattade samtliga totalférsvarsmyndigheter och att
vikten av militér och civil samordning och stdd betonades.

PLANERING OCH KRIGSPLANLAGGNING

Mellan 1969 och 1989 utfirdade sittande 6verbefdlhavare fem sa kallade
operationsorder eller operativa verk. I dessa gjordes grundldggande
beddomningar av operativ och strategisk art. Cheferna for landets
militiromréden, militdrbefdlhavarna, fick sina uppgifter for olika situationer
och den fredstida beredskapen reglerades.®

' SOU 2002:108, s. 510.

2 Baserat pé 1974 érs forsvarsutredning.

® Dock skedde fortsatta reduktioner i krigsorganisationen, av besparingsskil. Detta bottnade i 1969 érs
beslut om att avskaffa full pris- och lénekompensation. I och med detta avskaffande skulle istdllet
kostnadsokningar motas med bland annat en successivt minskad freds- och krigsorganisation.

80U 2002:108, 5. 510-512.

® Baserat pé underlag av en forsvarskommitté som tillsattes 1978 och som resulterade i flera
delbeténkanden.

®SOU 2002:108, s. 512-517. Tva 4r efter att forsvarsbeslutet fattas limnade regeringen nya anvisningar
10r det operativa arbetet med krigsforberedelser. Anvisningarna byggde till stor del pa forslag frén
Overbefilhavaren och i jamforelse med 1975 ars anvisningar hade kravet pa uthéllighet nu preciserats.

7'SOU 2002:108, 5. 518-519.

8 Utredningen forklarar att dessa sa kallade Opverk ytterst var resultatet av den politiska processen som
slutligen lett fram till riksdagens forsvarsbeslut, det vill siga forsvarsutredningar och kommittéer och
sedan utmynnat i forsvarsbeslut med angiven inriktning, resursfordelning och krigsorganisation.



Utover krigsplaner och operativa verk genomfordes dven operativa
studier. Detta for att ge underlag for successiva revideringar och
kompletteringar av OB:s order for krigsplanliggningen. Det handlade dven
om att utbilda och tréna personal i operativa befattningar. Dessa operativa
studier var omfattande och skedde var och en under ett antal &r. Studierna
behandlade bland annat fragor som dverraskande angrepp, invasionsforsvar,
véardering av materiella och personella resursers uthallighet, analys av
totalforsvarsmyndigheters mojligheter att stodja forsvarsmakten samt
agerande vid kort militér férvarning.®

DET SVENSKA TOTALFORSVARET

En grundldaggande forutsittning for att kunna férsvara Sverige var att vi
skulle ha ett totalforsvar. Om Sverige angreps var Forsvarsmakten beroende
av tillférsel av ammunition, drivmedel, livsmedel, med mera.
Motstédndsviljan var beroende av att visentliga funktioner i samhéllet kunde
upprétthéllas. Ansvaret for detta var uppdelat pa olika myndigheter.
Overstyrelsen for Ekonomiskt Forsvar (OEF) och fran och med 1986
Overstyreslen for Civil Beredskap (OCB) bar ansvar for manga omraden. Pa
sé& vis omfattande det svenska totalforsvaret bland annat ett olje- och
drivmedelsforrad och forsorjningsberedskap inom hélso- och sjukvérd.™

Totalforsvaret utgick fran erfarenheterna fran andra vérldskriget om att ett
modernt krig 4r totalt. Genom olika forfattningar reglerades darfor alla
vuxna medborgares skyldigheter. Det innebar bland annat att myndigheter
inom totalforsvaret ska samverka med varandra. Totalforsvarssamverkan
dgde rum pé hogre och légre regional niva samt pé lokal niva. Pa samtliga
nivéer dvades totalforsvarssamverkan regelbundet, vilket bland annat skulle
bidra positivt till forhallandena mellan myndighetschefer och krigsplacerad
stabspersonal.”

En beredskapsorder tillkom under 1960-talet (OB Kuppforsvarsorder) och
kom att bli styrande for beredskapen mot ett 6verraskande angrepp.
Principen var att ta vara pa fredsorganisationens resurser. "

Krigsplanléggningen skulle i sin tur &ven folja anvisningar frdn regeringen, som enligt utredningen i
fram till 1985 utarbetades efter OB:s forslag till anvisningar. ( SOU 2002:108, s. 523).

®SOU 2002:108, s. 529-530.
50U 2002:108, 5. 556-572.
" SOU 2002:108, 5. 591-592.
250U 2002:108, s. 600.
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