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Bilaga 1 — Kvantitativ analys av
forutsattningar for etablering av nyanlanda

Nyanlédndas forutséttningar att etableras (att nd arbete eller reguljar
utbildning) paverkas dels av egenskaper hos individerna, dels av
egenskaper hos kommunerna som de bosétter sig i. I granskningen
ingdr en kvantitativ analys av dessa forutsittningar pa nationell niva,
som baseras pa data fran Arbetsformedlingen och SCB. Ett antal
utvalda variablers paverkan pa resultatet har testats.

Syfte

Den kvantitativa analysen bestar av tva delar. Den forsta delen handlar
om att pd nationell niva undersdka hur stor paverkan de olika variabler
som testas har pa sannolikheten att na arbete eller reguljér utbildning.
Detta visar vad exempelvis utbildningsnivan hos individen och nivan
av arbetsloshet i kommunen har for betydelse for mojligheterna till
etablering. Saledes ger analysen en bild av hur forutsittningarna till en
lyckad etableringsprocess paverkas av att nyanldnda med olika
bakgrund och egenskaper kommer och bositter sig i olika delar av
Sverige.

I den andra delen har en kartlaggning genomforts av hur
forutsittningarna for etablering av nyanlénda skiljer sig mellan olika
kommuner, och en jamforelse av dessa med det faktiska utfallet i varje
kommun. Utifran forutséttningarna pa individ- och kommunniva
riknades predikterade véirden fram for hur stor andel som kan ha
forvintats lamna Arbetsformedlingen for arbete eller utbildning i olika
kommuner under den studerade tidsperioden. Dessa virden jamfordes
med hur stor andel som 1 verkligheten skrevs ut. Resultatet har anvints
for att rita en karta dver forutsdttningar och resultat, och for att
identifiera kommuner som har likartade forutsattningar men dér
resultaten skiljer sig &t.! Detta har mojliggjort systematiska val av
granskningens fallstudiekommuner.

Databestallning och urval av population

Statistiken pa individniva har bestillts frdn Arbetsféormedlingen och
SCB. Arbetsformedlingen har levererat data till SCB for alla nyanlédnda
som har fitt uppehéllstillstdnd frdn 2005 (dven vissa tidigare) till 2012.
SCB har genomfort en rensning dér den kvarvarande populationen har
fatt uppehallstillstand p.g.a. asyl- eller asylliknande skal, eller som
anhoriga.? EU-medborgare ingér inte i populationen. Dataseten har
dérefter anonymiserats och tillfalligt gjorts tillgéngliga for Riksrevisionen
1 SCB:s system for mikrodatadtkomst, MONA.

! Se metodbilaga fallstudier
2 Foljande av Migrationsverkets klassningskoder inkluderas: alla som borjar pd A, B
och G, samt alla som borjar pa K utom KV.
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For den hér granskningens syfte har urvalet sndvats in ytterligare.
Populationen bestédr av personer som
e har fitt uppehallstillstdnd under &ren 2007 — 2010
e har skrivits in pa Arbetsformedlingen under aren 2007 — 2010,
e ir 18 — 65 ar gamla.

Tidsspannet fyra ar har valts for att fa en tillrackligt stor urvalsgrupp
och for att kompensera for variationen i mottagningen som kan
forekomma pa arsbasis, sarskilt pd kommunniva. En anledning till att
nyanlénda efter 2010 exkluderas fran undersokningen ar att dessa
individer har varit sd kort tid 1 Sverige att det stora flertalet inte har
hunnit na arbete eller utbildning oavsett vad de har for forutsittningar.
En annan anledning &r att tillgdngligheten pa vissa typer av data satte
upp begransningar vilka gjorde det praktiskt att vélja just det har
tidsspannet.’

I populationen for Riksrevisionens undersokning ingar 58 608
individer. Antalet personer som skrivits ut for arbete under den
studerade tidsperioden var 15 123 (26 procent) och andelen som
skrivits ut for antingen arbete eller utbildning (d.v.s. har etablerats
enligt den definition som anvinds) var 26 441 (45 procent). Endast
personer som varit inskrivna pa Arbetsformedlingen dr med i
undersokningen, och personer som har hittat ett arbete (eller sokt utan
framgang) utan att vara inskrivna faller dirmed bort. Detta kan
forklara att andelen som har fatt ett arbete ar lagre i Riksrevisionens
population dn vad tidigare undersokningar har visat.

I och med att nyanlénda efter ar 2010 inte ingar i undersdkningen &r
det bara ett mycket litet antal individer i populationen som omfattas av
etableringsuppdraget.* Etableringsreformen medforde stora
fordndringar 1 de berdrda myndigheternas ansvarsomrdden och
arbetssétt kring etablering av nyanldnda. Dessa fordndringar kan ha
paverkat hur olika forutsittningar samvarierar med sannolikheten for
etablering, vilket da séledes inte fangas upp 1 var kvantitativa analys.
Riksrevisionen gor dock antagandet att de utvalda variablerna har en i
manga avseenden liknande paverkan dven efter reformen. Nyanldnda
personer moter ur ett overgripande perspektiv samma utmaningar nu
som da, som de granskade myndigheterna har att forhalla sig till &ven
om det kan ske pa olika sitt.

Statistik som beskriver forhdllanden i kommunerna har fogats till
statistiken pa individniva av Riksrevisionen. Kommunvariablerna ar
inhimtade frén SCB.° Varje individ far sin kommuns virden pé
kommunvariablerna tillford till sina forutséttningar. De varden som
antas dr hdmtade fran tidpunkten for inskrivning pa

3 Uppgifter om kommunernas arbetsmarknadsstruktur fanns vid tidpunkten for
inhdmtandet av statistik for aren 2008-2011. Eftersom kommundata kopplas pa med
ett ars fordrojning innebér det att nyanlédnda aren 2007-2010 passar som malgrupp.
4 Etableringsreformen tridde i kraft i december 2010.

5SCB - AKU och RAMS.



Arbetsformedlingen, men med ett ars fordrojning eftersom det stora
flertalet behover en viss tid for att etablera sig pa arbetsmarknaden
eller att antas till en utbildning. Det innebir att en individ som till
exempel skrev in sig pa Arbetsformedlingen 1 Givle ar 2008 blir
forknippad med Géivle kommuns arbetsldshet, utbildningsniva och sé
vidare for ar 2009.

Beroende variabler — lyckad etablering

Tva varianter av positivt utfall for etablering anvands i
undersdkningen:
e Individen har skrivits ut frén Arbetsformedlingen for arbete.®
e Individen har skrivits ut frin Arbetsformedlingen for arbete
eller reguljér utbildning.’

Subventionerade arbeten, tillfdlliga arbeten och timanstéllningar ingar
inte 1 den definition av etablering som hér anvands. Ett positivt utfall
kan intrdffa ndr som helst fran att en individ forst skrev in sig fram till
arsskiftet 2012/2013.

Ett aterkommande problem vid den hér typen av undersdkningar dr att
en ganska stor andel av Arbetsformedlingens sokande avaktualiseras
av okdnd anledning. En del av dessa kan i sjédlva verket ha fatt ett
arbete men inte anmélt det till Arbetsformedlingen. I populationen for
Riksrevisionens undersdkning dr andelen som avaktualiserats av
okédnd orsak 20 procent, vilket ar i linje med vad som enligt
Arbetsformedlingen brukar gélla for arbetssokande generellt.
Arbetsformedlingens uppf6ljning visar dven att vissa grupper ar
Overrepresenterade bland dessa. Det géller ungdomar, mén,
utomnordiskt fodda, personer med ldgre utbildningsniva samt boende 1
storstadslin. ® Detta gor att det positiva utfallet sannolikt underskattas
1 Riksrevisionens undersdkning, och i dnnu storre utstrackning for
unga nyanldnda mén. Enligt berdkningar fran Arbetsformedlingen kan
omkring 39 procent av de som avaktualiserats av okénd anledning i
sjilva verket ha fatt ett arbete.’

Oberoende variabler — faktorer som antas paverka
sannolikheten for etablering

Variabler pa individniva

Tabell 1.
Variabel Kommentar Kalla
Ar for 2007 — 2010 Arbetsformedlingen
uppehéllstillstind

¢ avaktualiseringsorsak 1,2,3,4

7" avaktualiseringsorsak 1,2,3,4,7

8 Arbetsformedlingen, Working Paper 2010:01, Arbetssokande som limnar
Arbetsformedlingen av okdnd orsak, s. 4-5.

% Arbetsformedlingen, Working Paper 2010:01, Arbetssékande som limnar
Arbetsformedlingen av okdnd orsak, s. 35.



(kontrollvariabel)
Tid innan Dagar mellan Arbetsformedlingen
inskrivning uppehallstillstand och
(kontrollvariabel) | inskrivning pa
Arbetsformedlingen
Kon Kvinna, med man som Arbetsformedlingen
jamforelsegrupp
Alder 18 — 65 &r Arbetsformedlingen
Alder2 Anvénds for att finga Arbetsformedlingen
ickelinjdra samband
Utbildning Fyra kategorier: < 9-arig | Arbetsformedlingen
grundskola, 9-10-arig
grundskola, gymnasial
utbildning,
eftergymnasial utbildning
Arbetshandikapp | Tva kategorier: Arbetsformedlingen
forekomst eller ¢j
forekomst enligt
Arbetsformedlingens
klassningskoder
Fodelseregion Sju kategorier: EU-15 + | Arbetsférmedlingen
Norden, Ovriga Europa,
Afrika, Asien,
Sydamerika,
Nordamerika, Ovriga
Variabler pa kommunniva
Tabell 2.
Variabel Kommentar Kalla
Arbetsloshet I procent SCB
Befolkningsmingd | Fyra kategorier: O - SCB
10 000, 10 000 - 50 000,
50 000 - 250 000,
250 000+
Hog andel Hog andel innebér de SCB
utrikesfodda i kommuner med hogst
befolkningen vérde utifran

avgransningen 25 procent
av den totala populationen
av nyanldnda som ingér i
undersdkningen.
Jamforelsen sker med
kommunerna med lagst
vérde utifran motsvarande
avgransning (25 procent
av den totala
populationen).




Hog andel Samma som ovan SCB
invandringar per ar
1 forhallande till

befolkningsméngd

Hog andel med Samma som ovan SCB
minst gymnasial
utbildning

Hog andel med Samma som ovan SCB
eftergymnasial
utbildning

Hog andel som Samma som ovan SCB
arbetar inom
tillverkning

Hog andel som Samma som ovan SCB
arbetar inom
handel

Hog andel som Samma som ovan SCB
arbetar inom
transport

Hog andel som Samma som ovan SCB
arbetar inom hotell
och restaurang

Metod for regressionsanalys

De olika forutsittningsvariablernas paverkan pa utfallet testas med en
probitmodell. Probitmodellen anvénds d& den beroende variabeln &r
binir (att ha fatt arbete/utbildning respektive att inte ha fatt det). Den
definieras som:

Pr(Y=1/X)=®(XB)

Y dr den beroende variabeln. Pr betecknar sannolikheten och @ &r den
kumulativa fordelningsfunktionen for normalférdelningen. X ar en
vektor av oberoende variabler som antas paverka utfallet for Y.
Parametrarna f skattas genom s.k. maximum likelihood-estimation.

De redovisade skattningarna i tabell 6 nedan dr marginaleffekter.
Marginaleffekter miter hur en specifik egenskap paverkar
sannolikheten att 6vergd fran arbetslshet till ndgon av de tva
definitionerna av positivt utfall som anvinds. Marginaleffekterna
anger paverkan 1 procent. Exempelvis ska en marginaleffekt pd 11,0
tolkas som att om den oberoende variabeln stiger med en enhet s& 6kar
sannolikheten for ett positivt utfall med 11 procent. Nir
kategoriserade variabler anvinds innebdr ett varde pa 11,0 en dkad
sannolikhet med 11 procent i forhéllande till en referenskategori som
anges i tabellen.



Resultat

Tabell 6. Marginaleffekter uttryckt i procent. Pdverkan pd
sannolikheten for arbete respektive arbete eller utbildning (utifrdan
variabler som bygger pd individ- och kommundata).

Individniva!® Arbete!! | Arbete eller
utbildning®2
Kvinna (jaimfors med man) -11,9* -4,10*
Alder (per ar) 1,59% -0,96*
Alder i kvadrat'> -0,03* 0,002
Utbildning (jamfors med < 9 érs grundskola)
9 — 10 ars grundskola 5,31% 8,42*
Gymnasial utbildning 6,70%* 12,0*
Eftergymnasial utbildning 7AT* 15,8*
Arbetshandikapp (jamfors med ovriga) -14,5* -27,8*
Ursprungsregion14 (jamfors med Asien)
Europa utom EU-15 och Norden 13,8* 5,57*
Afrika -3,72% -1,22%
Nordamerika 14,1%* 6,67*
Sydamerika 12,6%* 7,40%*
Ovriga 5,06* -2,34
Kommunniva
Arbetsloshet (per 6kad procentenhet) -1,69* -0,27
Befolkningsméngd (jamfors med 0 — 10 000)
10 000 — 50 000 7,42% 3,98*
50 000 — 250 000 4,12% 3,03*
250 000+ 5,60* -0,80
Hog andel utrikes fodda 3,33% -3,85%
Hog andel invandringar per ar 0,03 -2,15%
Hog andel med minst gymnasial utbildning -2,69% -2,79*
Hog andel med eftergymnasial utbildning 0,66 10,3*
Hog andel inom bransch: tillverkning -9,01* -9,06*
Hog andel inom bransch: handel 1,45% -2,56*
Hog andel inom bransch: transport 4,10% 7,14*
Hog andel inom bransch: hotell/restaurang 3,46* -6,26*

Anmdrkning: En asterisk (*) innebdr att vdrdet dr statistiskt signifikant pd 5-
procentsnivan.

Hég andel innebdr de kommuner med hégst virde utifran avgrdnsningen 25 procent
av den totala populationen av nyanlinda som ingadr i undersékningen. Jamforelsen
sker med kommunerna med ldgst vérde utifran motsvarande avgrinsning (25
procent av den totala populationen,).

Hog andel invandringar per dr definieras utifran antal invandringar i forhdllande
till befolkningsmdngd.

10 Ar for uppehallstillstand (2007 — 2010) samt dagar mellan uppehéllstillstand och
inskrivning pd Arbetsférmedlingen har anvints som kontrollvariabler och redovisas
inte i tabellen.

! Pseudo-R2 = 0.0924.

12 Pseudo-R2 = 0.0549.

13 Alder i kvadrat anviinds for att finga upp att sambandet mellan &lder och arbete
inte &r linjart. Sannolikheten 6kar med varje ar men i avtagande takt, och vid hogre
alder blir sambandet i stéillet negativt.

14 Ett litet antal individer har EU-15 och Norden som ursprungsregion utan att vara
EU-medborgare och ingar ddrmed i undersdkningens population. Marginaleffekten
for denna grupp redovisas inte.
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