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Lépande granskning 2009

Riksrevisionen har som ett led i den arliga revisionen av Naturvardsverket
(NV) bl.a. granskat avrakning av kostnader pa sakanslag och skotsel av
skyddade omraden.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta NV:s
uppmarksamhet pa i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen énskar information senast 2010-03-15 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Sammanfattning

Riksrevisionen anser inte att NV pa ett korrekt satt avraknar kostnader pa
sakanslag. For att kostnader for verksamheten ska fa finansieras med
sakanslag ska regeringen sarskilt ha beslutat om detta i t.ex. villkor i
regleringsbrevet.

Riksrevisionen anser inte att NV forsakrat sig om att bidrag for skotsel av
skyddade omraden anvands till avsett andamal. NV bor aven prioritera
arbetet med tillsynsvagledning for de operativa tillsynsmyndigheterna.

1. Avrakning av kostnader pa sakanslag
Huvuddelen av de medel som NV disponerar erhalls i form av s.k. sakanslag.

Anslagsforordningen (1996:1189) reglerar hur tilldelade anslag far anvandas.
Av 5 8§ framgar att: “En myndighet som tilldelats ett anslag eller en post har
ratt att enligt gallande villkor och bestimmelser anvanda statens medel for
de dndamdl som anslaget avser”.

Av ESV:s foreskrifter till 5 § framgar vidare att: "Om regeringen inte har
beslutat annat, skall en myndighets samtliga utgifter for verksamheten,
inklusive utgifter for hantering av utbetalning av transfereringar, belasta
myndighetens forvaltningsanslag”.
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1.1  Forvaltningskostnader pa sakanslag

Regeringen har i NV:s regleringsbrev for 2009 formulerat ett stort antal
villkor som reglerar for vilka andamal som olika anslag far anvandas.

For att fortydliga dessa har NV internt i ett s.k. Verksprotokoll (Nr 105-08,
daterat 2008-06-05) faststéllt en verksovergripande princip. Enligt denna
princip ska kostnader for egen personal, lokaler, I6pande administration och
hantering av sakanslag finansieras med forvaltningsanslag om inte annat
framgar av regleringsbrevet.

Enligt samma princip far daremot konsultkostnader, resekostnader, kostnader
for informationsinsatser och avskrivningar och rantor med direkt koppling till
ett sakanslag finansieras med sakanslag.

Tillampning av NV:s princip innebdr t.ex. att om en viss arbetsuppgift utfors
av fast anstalld personal finansieras lonekostnaderna av férvaltningsanslaget
men om samma arbetsuppgift utfors av en konsult kan konsultkostnaden
finansieras med sakanslag.

Ett annat exempel ar att nar fast anstalld personal aker pa en tjansteresa
foranledd av arbete inom ett sakanslag sa finansieras l6nekostnaderna med
forvaltningsanslaget medan resekostnaderna finansieras med sakanslag.

Riksrevisionens granskning visar att NV har avraknat sakanslag med
kostnader for egen verksamhet (férvaltningskostnader). Granskningen har
dock inte omfattat hur stor del av dessa kostnader som NV avraknat med stod
av villkor i regleringsbrev och hur stor del som har avréknats med stod av att
verksamheten har bedémts ha en direkt koppling till sakanslaget.

For att kostnader for verksamheten ska fa finansieras med sakanslag ska
regeringen ha beslutat om detta, t.ex. som villkor i regleringsbrevet. Det
réacker inte med att det finns en direkt koppling till ett sakanslag for att
kostnader ska fa finansieras med sakanslaget. Detta galler alla typer av
kostnader. Riksrevisionen anser darfor inte att NV:s tolkning och tilldmpning
av reglerna i anslagsforordningen &r korrekt.

Rekommendation

NV bor andra sina interna principer kring vilka kostnader som far finansieras
med sakanslag, sa att dessa blir i 6verensstammelse med bestammelserna i
anslagsforordningen.

En sadan forandring kommer medfora en dkad belastning pa NV:s
forvaltningsanslag. Om NV inte anser det mgjligt att finansiera dessa okade
kostnader med forvaltningsanslaget bor NV kontakta regeringen for att fa till
stand en andring av regleringsbrevet, som tillater NV att i storre utstrackning
anvénda sakanslag for forvaltningskostnader.
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1.2  Administrationsersattning till lansstyrelser
Ett av NV:s sakanslag r anslag 1:3, Atgarder for biologisk mangfald. Har
ingar arbete med skotsel av skyddade omraden. For 2009 fordelade NV
bidrag pa ca 300 mnkr till lansstyrelserna som utfor det mesta av arbetet.

NV har, i samband med beslut om férdelningen av bidragsmedel, beslutat att
lansstyrelserna far anvanda hogst 5 % av tilldelat schablonbelopp for
administrationskostnader.

Riksrevisionen har inte funnit att NV har stod i anslagsforordningen eller i
regleringsbrevet for ovan ndmnda beslut. Dessa kostnader bor istéllet belasta
respektive lansstyrelses forvaltningsanslag.

Rekommendation

NV bor andra sitt beslut om att medge lansstyrelserna ratt att anvanda hdgst
5 % av tilldelat schablonbelopp for administrationskostnader. Alternativt bor
NV kontakta regeringen for att fa till stdnd en andring av regleringsbrevet dar
denna anvandning av anslagsposten medges.

2. Skotsel av skyddade omraden

Riksrevisionen har granskat NV:s rutiner for fordelning och uppféljning av
medel for skotsel av skyddade omraden samt NV:s roll som tillsyns-
vagledande myndighet for skyddade omraden.

2.1  Medel for skotsel av skyddade omraden

Under 2009 fordelade NV sammanlagt ca 300 mnkr till l&nsstyrelserna for
deras arbete med skétsel av skyddade omraden.

Lansstyrelsernas arbete aterrapporteras till NV i februari for medel som
erhéllits aret innan. Aterrapporteringen innehaller en skriftlig
verksamhetsberattelse samt en redovisning av intékter och kostnader enligt
en forutbestdmd mall.

Riksrevisionen granskade i november 2009 den aterrapportering som
lansstyrelserna lamnat i februari och som avsag utbetalda medel under 2008.

Vid granskningen noterades féljande iakttagelser:

e Dokumentation saknas som visar att NV har granskat
lansstyrelsernas aterrapportering.

e Tva lansstyrelser har lamnat sin aterrapportering drygt tva manader
forsent.

e Tva lansstyrelser har inte lamnat nagon verksamhetsberéttelse.

o | ett antal fall stdimde inte de belopp som lansstyrelserna
aterrapporterade med av NV beslutade bidrag, vilket enligt NV bl.a.
forklaras av att redovisning av vissa atgarder skett till annan enhet
inom NV. Detta innebér att ingen person pa NV har den samlade
bilden dver att samtliga utbetalda medel blir redovisade.
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e NV har inte uppmarksammat att lansstyrelser anvant mer an, av NV
tillatna, 5 % av beviljade medel till planering, administration m.m.

e NV har inte uppmarksammat att lansstyrelserna redovisar stora
belopp under olika ”6vrigt poster”, vilket innebar minskad férmaga
for NV att ta stéllning till redovisade kostnader.

e De flesta verksamhetsberattelser &r en allmén beskrivning 6ver
bedriven verksamhet, utan nagon koppling till den ekonomiska
redovisningen. En konsekvens av detta ar att det inte gar att se vad
olika atgarder egentligen har kostat.

e | den ekonomiska redovisningen fran flertalet lansstyrelser
férekommer belopp under posten tillsyn”. Av mallen framgar att
denna verksamhet ska finansieras av lansstyrelsernas
forvaltningsanslag men om finansiering dnda sker med skotselmedel
ska lansstyrelserna ange kostnaderna under denna post. NV har inte
vidtagit atgarder med anledning av denna information.

Riksrevisionen anser inte att NV, med hansyn till ovanstaende iakttagelser,
pa ett tillfredsstallande satt har forsékrat sig om att utbetalda bidrag anvénts
till avsett andamal.

Rekommendation

NV bor vidta atgarder for att forsakra sig om att utbetalda bidrag for skotsel
av skyddade omraden anvands till avsett &ndamal.

2.2 Tillsyn av skyddade omraden

Enligt forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken, har NV det
centrala ansvaret for tillsynsvagledning av de operativa
tillsynsmyndigheterna, vad galler viktiga delar av miljobalkens (1998:808)
tillampning, vari ingar tillsyn av skyddade omraden. Lansstyrelserna &r enligt
samma férordning operativ tillsynsmyndighet for skyddade omraden.

Riksrevisionen rekommenderade NV, efter avslutad granskning 2005, att
systematiskt folja upp hur den faktiska tillsynen av skyddade omraden utfors
inom olika lan. Riksrevisionen rekommenderade ocksa att NV bor utveckla
riktlinjer for tillsyn av skyddade omraden.

NV har utfort en kartlaggning av den tillsyn som bedrivs inom de skyddade
omradena. Denna kartlaggning presenterades i en delrapport i juni 2007. |
rapporten konstateras att lansstyrelserna gor olika tolkningar av vad tillsyn
inom skyddade omraden omfattar och att bra vagledning och bra verktyg for
arbetet saknas. Trots detta har NV inte gatt vidare och utfort nagon
systematisk uppfdljning av hur tillsynen bedrivs inom de olika lanen eller
utvecklat nagra riktlinjer for tillsynen.
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Rekommendation

For att forstarka tillsynen i skyddade omraden bor NV prioritera arbetet med
tillsynsvagledning for de operativa tillsynsmyndigheterna.

Ansvarig revisor Anne Bryne har beslutat i detta &rende. Uppdragsledare
Anders Lexner har varit féredragande.

Anne Bryne Anders Lexner

Kopia for kdnnedom:
Regeringen
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