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Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps

arsredovisning 2009

Riksrevisionen har granskat Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps
(MSB:s) arsredovisning, daterad 2010-02-19. Syftet har varit att bedoma om
redovisningen och underliggande redovisning ar tillforlitlig och
rikenskaperna rittvisande samt om ledningens forvaltning fljer tillimpliga
foreskrifter och srskilda beslut.

Riksrevisionen vill efter granskningen av drsredovisningen och avlimnandet
~ av revisionsberittelse fista ledningens uppmarksamhet p4 nedanstiende.

Riksrevisionen 6nskar information senast 2010-05-24 med anledning av véra
iakttagelser 1 denna rapport.

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat MSB:s arbete med intern styrning och kontroll.
Granskningen visar att MSB bor vidta atgirder for att forbitira processen.
MSB bor exempelvis identifiera risker ur ett helhetsperspektiv samt forbittra
dokumentationen. o

Riksrevisionen har granskat resultatredovisningen och ett antal brister har
iakftagits. MSB bor exempelvis redovisa kostnaderna for valda prestationer.

1 granskningen av de finansiella dokumenten har Riksrevisionen iakttagit ett
antal brister som visar pa att MSB bor forbittra kvalitetssikringen av dessa
dokument.

Riksrevisionen har funnit brister 1 inventeringsrutinerna av
beredskapstillgdngar och rekommenderar MSB att forbittra dessa.

Férordning om intern styrning och kontroll

Sedan den 1 januari 2008 har ett delvis helt nytt och delvis foréndrat
regelverk for de statliga myndigheterna tritt i kraft avseende den interna
styrningen och kontrollen 1 myndigheterna.

Forordning (2007:603) om intern styming och kontroll ska tilldmpas av alla
myndigheter med krav pé internrevision. MSB har enligt 25 § i sin
instruktion skyldighet att f6lja forordning (2006:1228) om internrevision.

I férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag (FAB), 2
kap. 8 §, finns dven krav pa att ledningen i drsredovisningen ska gora en
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beddmning av den interna styrmingen och kontrollens kvalitet i samband med
upprittandet av drsredovisningen.

Dar 32-2009-0204

Enligt 3§ myndighetsforordningen (2007:515) ansvarar myndighetens
ledning for att verksamheten bedrivs effektivt, forfattningsenligt och att
myndigheten har en tillforlitlig dterrapportering. Enligt 2 § i férordningen om
intern styrning och kontroll ska myndigheten med rimlig sdkerhet utforma
och etablera en process som syftar till att myndigheten fullgbr de krav som
framgér av myndighetsfrordningen.

Av drsredovisningen framgdr att generaldirekitren bedtmer att den interna
styrningen och kontrollen &r betryggande, I resuliatredovisningen ndmns pé
sidan 11 att MSB under 4ret tagit fram och beslutat ett antal policy-, regel-
och inrikiningsdokument, vilket innebér att de inte tilldimpats under hela aret.
Det ndmns ocksi att vissa delar fortfarande dr under utarbetande varfor
dokumentation saknas inom vissa omraden. Ddrmed har det inte varit mojligt
for MSB att f6ha upp alla kontrollatgirder.

Riksrevisionen har under 2009 f5ljt det arbete som bedrivits avseende
implementeringen och tillimpningen av FISK. Det har da framkommit att det
aterstar en del arbete innan MSB fullt ut uppfyller frordningens krav.

Riksrevisionen vill peka pé foljande omraden dér brister iakttagits och dir
MSB behover vidta atgérder for att forbittra processen.

- MSB har under dret arbetat med att ta fram riskanalyser enbart pa
avdelnings- och verksamhetsledningsniva och siledes inte ldngre ned
t organisationen. Forst i december 2009 faststiilldes en riskanalys
formellt och av den framgar det att det foreligger 10 risker vid
myndigheten som foranleder att kontrollatgérder genomftrs. Nagon
sammanstillning 6ver samtliga risker i form av en s.k. bruttolista
foreligger inte varfor det av dokumentation ej framgér vilka risker
som accepterats, begriinsats, delats eller eliminerats.

- Med ledning av riskanalysen skall kontrolldtgdrder vidtas som 4r
nddvindiga for att de krav som framgar av 3§
myndighetsfrordningen (2007:515) skall fullgdras med rimlig
sikerhet. Kontrollatgirder har redovisats for ovannidmnda 10 risker
men MSB har inte angivit ndr de skall vara genomférda. Eftersom
riskanalysen faststélldes f6rst i december har MSB inte heller gjort
nagon uppfiljning av att kontrolatgéirder genomforts. Denna brist
har explicit nimnts i resultatredovisningen.

- Dokumentationen ska upprittas sa att det ska g4 att folja
myndighetens process for intern styrning och kontroll fran riskanalys
till bestut om kontroliatgirder och till uppftljning och beddmning.
MSB har ingen fullstdndig dokumentation som g&r det méjligt att
félja hela processen for intern styrning och kontroll.
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Processbeskrivningar har framtagits i slutet pa &ret men var vid
granskningstilifillet 1 februari 2010 #nnu inte faststéllda.
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- Kunskap om processen for intern styrning och kontroll har under
2009 enbart funnits hos ett begriinsat antal personer inom MSB:s
avdelnings- och verksamhetsledoing. Riskanalyser och
kontrollatgérder bor vara tydliga och kommunicerade i
verksamheten. Riksrevisionen beddmer att det under 2009 funnits
brister i bade tydlighet och kommunikation vid tillimpning av
férordning om intern styrning och kontroll.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar att MSB genom{or en riskanalys dir
identifierade risker beskrivs ur ett helhetsperspektiv. Av denna skall kunna
utldsas vilka risker som har accepterats, begriinsats, delats eller eliminerats.

Dokumentation bor goras fullstindigt si att det gar att f0lja myndighetens
process fran riskanalys tifl beslut om kontrollitgirder och till uppfdlining och
beddmning. Framtagna processbeskrivningar bor faststillas.

Riksrevisionen rekommenderar att MSB informerar och utbildar bertrd
personal om processen foir intern styrning och kontroll for att skapa en

fullstindig implementering i organisationen.

Resultatredovisningen

For ar 2009 stills det nya krav pa innehallet i myndigheternas
resultatredovisningar enligt 3 kap. férordning (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag (FAB). Myndigheterna ska numera redovisa och
kommentera verksamhetens resultat i forhallande till de uppgifter som
framgéar av myndighetens instruktion och till vad regeringen, i forekommande
fall, har angett i regleringsbrev eller i ndgot annat besiut,
Resultatredovisningen ska frimst avse hur verksamhetens prestationer har
utvecklats med avseende pa volym och kostnader.

Fordndringen innebir att regeringen i hog grad 6verldmnar till den enskilda
myndigheten att besluta om vad som ska rapporteras som resultatet av.
myndighetens dlagda uppgifter. Detta sker genom myndigheternas val av
viktiga prestationer. Regeringen begir dock uttryckligen en redovisning av
volym och kostnader for dessa prestationer.

Oavsett hur myndigheten viljer att redovisa resultatet av sin verksamhet
giiller den dvergripande principen att &rsredovisningen ska ge en rittvisande
bild av verksamheten. Detta framgar bl.a. av Ekonomistyrningsverkets (ESV)
foreskrifter till 3 kap. 1 § FAB. ESV fortydhgar begreppet rittvisande bild i
flera olika skrifter.
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Brister i redovisning av kostnader fér prestationer

MSB redovisar och kommenterar verksamheten utifran de uppgifter som
myndigheten har enligt myndighetens instruktion och enligt regleringsbrevets
iterrapporteringskrav i enlighet med 3 kap 1 § FAB. MSB har i
resultatredovisningen delat in verksamheten i fyra verksamhetsomraden.
MSB redovisar ett antal olika prestationer inom respektive omrade. Det
saknas dock uppgifier om kostnader for dessa, vilket dr ett krav enligt 3 kap.

1 § FAB.

Riksrevisionen rekommenderar att MSB redovisar kostnaderna fér de valda
prestationerna.

Brister i redovisning av avgiftsbelagd verksamhet

Enligt ESV:s foreskrifter till 3 kap. 2 § FAB ska avgiftsbelagd verksamhet
sirredovisas enligt den indelning som finns i myndighetens regleringsbrev.
MSB redovisar denna verksamhet i en tabell Uppdragsverksamhet. I tabellen
redovisas att intdkterna och kostnaderna f6r Rakel dr 168 mnkr, dvs. ett 0-
resultat. Det balanserade resultatet redovisas ocksé till 0. Det némns i
textavsnittet till tabellen att underskott i den avgiftsbelagda verksamheten far
tickas med anslagsmedel, Detta har ocksa gjorts med 91,2 mnkr {r 2009
enligt uppgifter frin MSB, vilket dock inte framgar av &rsredovisningen.

Riksrevisionen rekommenderar MSB att tydligare presentera resultatet av
avgiftsbelagd verksamhet.

De finansiella dokumentens kvalitetssdkring

Riksrevisionen anser att kvalitetssdkringen av de finansiella dokumenten bor
{orbittras. Nedan redovisas exempel pa iakttagelser som visar pa bristande
kvalitetssdkring .

Enligt MSB:s regleringsbrev har myndigheten ett antal undantag fran det
ekonomiadministrativa regelverket. Enligt ESV:s allméinna rad till 7 kap 1 §
FAB bor undantag beslutade av regeringen upplysas om i notavsnittets
inledning. T MSB:s arsredovisning saknas sadan information.

MSB har redovisat rivnings- och saneringskostnader vid Revinge och Sandd
om ca 19 mnkr som en ansvarsforbindelse. MSB bor infor kommande bokslut
priva detta stillningstagande mot ESV:s foreskrifter till 4 kap 2 § rubriken
Ovriga avsitiningar 1 FAB. Stillningstagandet bor dokumenteras.

Vid stickprovsmiissig granskning av att forskningsuppdrag har periodiserats
korrekt framkom det att for tvd uppdrag (Internationell Sub millimeter Stand
off Imager (ISST) och Collaborative Effort for Raman Explosive detection
(CEREX) borde 2 mnkr ha periodiserats.

I samband med granskningen noterade vi att MSB har avriknat 16n 61
projektledaren avseende internationell insats (Pakistan) pé
forvaltningsansiaget. Under dret har SIDA och MSB kommit &verens om
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principerna for vad som ska ligga till grund for vad som ska riiknas som
direkta kostnader pa projekt och som ddrmed ska finansieras av SIDA.
Riksrevisionen beddmer att kostnaderna for projektledarens 16n dérfr bor
riknas som direkt kostnad bade enligt verenskommelsen som finns mellan
MSB och SIDA samt enligt ESV:s rekommendationer.

Utestdende dtaganden i bemyndiganderedovisningen avseende anslag 2:5:4
Investering t infrastruktur var 21,7 mnkr medan beviljad bemyndiganderam
var 200 mnkr. Konsekvensen av omldggningen till kostnadsméssig
anslagsavrikning har inneburit att avrikningen av anslaget har gjorts vid
leverans i stillet for vid betalning. Detta har med{trt att utestdende dtaganden
har minskat. MSB har inte informerat om detta i bokslutsdokumentet.

I tabellen Sammanstillning Gver viisentliga uppgifter redovisar MSB
rintekostnader om 13 mnkr. Beloppet inkluderar felaktigt rintekostnader
avseende lan i Riksgildskontoret. Enligt ESV:s foreskrifter till 2 kap. 4 §
FAB i#r det rintekostnader avseende rintekontot som ska redovisas i
sammanstiliningen.

MSB redovisar i samma tabell att anslagssparandet om 245 mnkr dr intecknat
med ataganden pa grund av senarelagd verksamhet. MSB redovisar i en not
till beloppet att av intecknade &taganden avser 205 mnkr anslagssparande for
ansiag 6:2:5 ap 4 Investering t infrastruktur och att 1 dessa &taganden ingér
inte de dtaganden som redovisas i bemyndiganderedovisningen. Detta &r inte
korrekt utan 1 beloppet ingér sdledes de dtaganden som redovisas i
bemyndiganderedovisningen.

Riksrevisionen rekommenderar att MSB forbéttrar sin kvalitetssikring av
arsredovisningsprocessen for att sikerstilla att dessa typer av fel uppticks
och korrigeras innan beslut om arsredovisning tas.

Inventering av beredskapstiligangar

I kommunerna finns RUHB-materiel (rdddningstjainstmateriel under hgjd
beredskap), skogsbrandsmateriel, oljeskyddsmateriel m.m. Under 2009 har
inventering av RUHB materiel gjorts hos 221 av 290 kommuner, dvs. det 4r
76% av kommunerna som har inventerat, Fr de kommuner som inte
inventerat har kommunerna tidigare pamints tva ganger. Vid
Raddningsverket fanns en rutinbeskrivning f8r inventering av denna typ av
materiel. Denna har dock inte anpassats till MSB:s organisation. Uppftljning
och analys av avvikelser gors inte samordnat.

I beredskapstillgngarna ingar 21st ledningsplatser som dr placerade pa
linsstyrelserna. MSB ansvarar {6r ledningsplatserna eftersom de ingér i
myndighetens balansrikning. Det mesta pa ledningsplatserna r fasta
tiligngar. Regelbunden inventering av ledningsplatserna girs inte. MSB
saknar idag en rutinbeskrivning for inventering av ledningsplatserna.
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Riksrevisionen rekommenderar att MSB utarbetar en rutinbeskrivning som #r
anpassad till nuvarande organisation och som ska gilla for samtliga
kommuner och {or all typ av materiel som frvaras hos kommunerna. MSB
bor ocksa utarbeta en rutinbeskriviing for inventering av ledningsplatserna.
MSB bor fiven utse en ansvarig pa MSB som héller samman inventeringarna
och gbr uppfGliningar av att samtliga kommuner/linsstyrelser inventerar
enligt rutinbeskrivningen.

Ansvarig revisor Bengt Bengtsson har beslutat i detta drende. Uppdragsledare
Anne-Marie Hugmark har varit foredragande.

%f W m ff%

Beng’{ Anne-Marie Hugmark

engtsson

Kopia {6r kiinnedom:

Regeringen

6[6]




