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Uppf6ljande granskning av internkontrollen i

samlingarna

Riksrevisionen har, som ett led i den arliga revisionen, granskat den interna
styrningen och kontrollen avseende foremalshanteringen vid samtliga
museimyndigheter. Granskningen har bl.a. genomférts vid Moderna museet
(MM). Granskningens syfte har varit att bedéma om myndigheten har en
tillfredstallande kontroll 6ver samlingarna.

Riksrevisionen vill fasta 6verintendentens uppmarksamhet pa nedanstaende
iakttagelser. Innehallet i rapporten har faktagranskats av representanter for
myndigheten. Riksrevisionen dnskar information senast 2010-06-19 med
anledning av iakttagelserna.

1. Sammanfattning

Granskningen har genomforts som en uppfoljning med anledning av
iakttagelserna i 2006 ars granskning av internkontrollen i museernas
samlingar. Granskningen har dven omfattat ett stickprov av foremalen i
samlingarna. Dessa har slumpmiéssigt valts ut och totalt har 200 foremal
granskats. Utifran stickprovskontrollerna bedomer Riksrevisionen att det
finns brister i den interna styrningen och kontrollen géllande de féremal som
ar registrerade. Vidare finner Riksrevisionen att det ar otillfredsstallande att
det finns samlingar som ar helt oregistrerade. MM saknar ocksa langsiktiga
planer for den aterstaende registreringen och digitaliseringen av foremalen.

Manga personer &r behdriga att registrera i konstdatabasen (TMS). Antalet
behoriga med “superbehorighet” dr ddrmed stort. Detta borde minskas till en
mer begrénsad grupp.

MM inventerar i dagslaget inte sina foremal, vare sig stoldbegarliga foremal
eller foremal med ett hogt ekonomiskt varde. Myndigheten saknar dven
faststéllda inventeringsrutiner avseende samlingarna.

2. Bakgrunds- och metodbeskrivning

Staten forvaltar genom museerna stora mangder foremal, men omfattningen
varierar mellan olika museer. MM har t.ex. ca 0,4 miljoner foremal i
samlingen, medan andra museer kan ha mer an 10 miljoner féremal.
Samlingarna har ocksa varierande innehall och bestar bl.a. av arkeologiska
fynd, konst- och kulturféremal, organiskt material, textilier etc.

Bara en liten del av de totala foremalen visas i utstéllning. Storsta delen finns
i magasin och visas séllan, och delar av samlingarna ar ocksa utlanade.
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Spridningen mellan museerna pa hur stor andel av samlingarna som visas ar
stor.

Samlingarna representerar stora finansiella varden. Aven enskilda mycket
ekonomiskt vardefulla foremal finns. Alla foremal har ett kulturhistoriskt
varde, d&ven om man inte kan bortse fran att det av vissa foremalstyper finns
stora méngder av samma slag, t.ex. ben och skarvor.

Granskningen har genomférts som en uppféljning med anledning av
iakttagelserna i 2006 ars granskning av internkontrollen i museernas
samlingar. Riksrevisionen har i arets granskning valt att fokusera pa sadana
iakttagelser som da generellt berérde flera myndigheter.

En del i granskningen har omfattat stickprov av féremal i samlingarna och i
registren. Stickproven har gjorts slumpmassigt av foremal varderade till 6ver
100 tkr, och har totalt omfattat 200 féremal. 100 féremal har granskats fran
foremalsregistret till samlingarna for att kontrollera om placeringsuppgifterna
i registret Overensstdammer med den fysiska placeringen. Ett omvént stickprov
har darefter gjorts om lika manga foremal, for att kontrollera att uppgifterna
om foremalen i registren ar korrekta.

3. Foremalsregistreringen bor forbattras

Enligt myndighetsforordningen (2007:515) ska myndighetens ledning
sékerstélla att det finns en intern styrning och kontroll inom myndigheten
som fungerar pa ett betryggande satt. En forutsattning for att myndigheterna
ska kunna ha en god kontroll av féremalen &r att de ar tillforlitligt
registrerade. Ett annat viktigt skal till registrering och digitalisering av
samlingarna &r att gora museernas foremal tillgangliga for verksamheten pa
ett effektivt satt.

MM har ca 0,4 miljon féremal, varav ca 64 000 (15 %) &r digitalt
registrerade.! Resterande samling utgérs av ca 70 000 oregistrerade
fotografiska verk och ca 300 000 negativ.

Vi har stickprovsvis kontrollerat placering och registrering i TMS avseende
200 foremal. Féremalen valdes ut slumpmassigt. Utifran denna granskning,
beddémer Riksrevisionen att MM har brister i den interna styrningen och
kontrollen avseende de foremal som &r registrerade.

! MM:s &rsredovisning 2009, s. 4 och 5
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Stickprovsresultat

100
90
80
70
60
50
40 M Felaktigt
30
20
10

Antal foremal

m Korrekt

Fran TMS till foremal Fran foremal till TMS

Typ av stickprov

Figur 1 Resultatet av Riksrevisionens stickprov ur museets samlingar

For de 100 foremal som granskats utifran TMS till samlingarna fann vi
brister av olika slag gallande tolv féremal. Ett verk av Andy Warhol kunde
vid granskningstillfallet inte aterfinnas fysiskt. Tre av sex verk som hade
lanats ut, var inte registrerade som utlanade i TMS, vilket de borde ha varit.
Slutligen fann vi att atta verk som sades vara flyttade till centralforradet
fortfarande var registrerade med placering i museet. Vi har inte
kontrollinventerat dessa verk i centralforradet.

Aven det omvinda stickprovet, fran samlingarna till foremalsregistret, visade
pa fel i registreringen i TMS. Tio foremal var fysiskt placerade pa annan plats
an vad som angavs i systemet. MM forklarar detta med att verksamheten
innebdr att verken flyttas mellan olika enheter, mellan utstallning och
konservering samt lanas ut. Ett annat skal anses vara personalférandringar.
Riksrevisionen bedomer att det &r extra viktigt att halla uppgifterna i TMS
uppdaterade om verk flyttas fysiskt sa att korrekta uppgifter finns tillgangliga
for den berérda personalen.

Totalt sett pavisade granskningen saledes brister av olika karaktar i 11 % av
ett stickprov dar samtliga verk individuellt &r varderade till minst 100 tkr.

Foremalen i samlingarna tillhor en sérskild typ av anlaggningstillgangar som
i det statliga regelverket for ekonomiadministration betecknas som
kulturtillgangar. For alla typer av anlaggningstillgangar géller det generella
kravet pa god intern kontroll enligt férordning (2000:606) om myndigheters
bokfdring (FBF). > Fér narvarande beddmer Riksrevisionen att god intern
kontroll avseende kulturtillgangar inte uppnas, eftersom vi funnit
felaktigheter i placeringsangivelser. Vidare uppfylls naturligtvis inte heller
kraven for de foremal som ar helt oregistrerade. Riksrevisionen bedomer att
det &r otillfredsstéllande att det finns samlingar som &r helt oregistrerade.

222 §, Ekonomistyrningsverkets (ESV:s) féreskrifter
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Riksrevisionen har dven noterat att MM saknar faststéllda planer for den
aterstaende registreringen och ev. digitaliseringen av foremalen. Sadana
planer skulle kunna utgdra ett underlag for hur och i vilken takt det
kvarstaende arbetet ska bedrivas genom att tydliggéra prioriteringshehov ur
ett myndighetsperspektiv utifran saval verksamhetsmassiga som
kulturvéardes- och riskaspekter.

Riksrevisionen rekommenderar MM att faststalla planer for den aterstaende
registreringen och ev. digitaliseringen av féremalen. Planerna bor innehalla
berékningar av tidsatgang och resursbehov for att na malen i utsatt tid. Vi
rekommenderar att planerna faststalls under 2010 och att de dérefter foljs upp
och avstams i bl.a. arsredovisningarna kommande ar, dd MM har valt att
redovisa digitaliseringen som en viktig del under prestationen Samla och
bevara.

Vidare bor MM registrera alla forflyttningar av foremal i TMS for att
kunskapen om ett foremals placering ska vara tillganglig for all behorig
personal.

4. Manga personer har hog behorighet i foremals-
registret

Manga personer ar behoriga att registrera i TMS. Vid granskningen noterades
att flera sékerhetsgrupper har rétt att radera poster. Antalet behériga med
”superbehdrighet” &r darmed stort. Detta borde minskas till en mer begransad

grupp.
Riksrevisionen rekommenderar MM att begrénsa réttigheten att ta bort
foremal ur TMS till farre personer.

5. Inventering av féremalen genomfors inte

Enligt Ekonomistyrningsverkets (ESV:s) foreskrifter till 22 § FBF ska
tillgangar inventeras i den omfattning som bedéms erforderlig. ESV har i sin
handledning om materiella anlaggningstillgangar fortydligat detta. Dar anges
att inventering av anlaggningstillgangar bor ske arligen.

Riksrevisionen har noterat att inventering av foremalen inte sker, vare sig av
stoldbegarliga foremal eller av foremal med ett hogt ekonomiskt varde.
Myndigheten saknar dven faststéllda inventeringsrutiner avseende
samlingarna. Riksrevisionen beddmer att inventering av
anlaggningstillgangar ar en forutsattning for att kraven om god intern kontroll
ska kunna anses vara uppfyllda.

Vidare bedémer Riksrevisionen att risken for avsiktliga fel och dvertradelser
ar sarskilt hog for ekonomiskt vardefull eller av andra skal stéldbegarlig
egendom. For att minska risken for medvetna fel i hanteringen bor sérskilda
inventeringsatgarder vidtas for att skydda stoldbegérlig egendom - dven i
magasinen.

Riksrevisionen rekommenderar att MM infor arlig inventering av sarskilt
vardefulla/stoldbegarliga foremal. En metod for att minska risken for stold ur
magasin ar att infora kontinuerliga stickprov for att verifiera foremalens
existens, placering m.m. Sadana stickprov kan med fordel utforas av eller
tillsammans med personal som normalt inte arbetar med hanteringen av
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foremal. Stickproven bor dokumenteras. Riksrevisionen rekommenderar dven
att myndigheten beslutar om inventeringsrutiner avseende samlingarna i sin
helhet. Om MM beddmer att nuvarande generella regelverk inte ar
andamalsenligt, rekommenderar Riksrevisionen att MM till regeringen
foreslar andringar i forfattningen eller undantag fran forfattningen avseende
inventering av tillgangar i samlingarna.

Ansvarig revisor Marie Ortengren har beslutat i detta arende. Uppdragsledare
Linda Plahn har varit féredragande.

Marie Ortengren Linda Plahn

Kopia for kdnnedom:

Regeringen - Kulturdepartementet
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