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Trafikverkets arsredovisning 2010

Riksrevisionen har granskat Trafikverkets (TRV:s) arsredovisning, daterad
2011-02-17. Syftet har varit att bedéma om arsredovisningen &r rattvisande.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet
av revisionsberattelse fasta styrelsens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen onskar information senast 2011-06-13 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Sammanfattning

TRV:s resultatredovisning uppfyller i allt vasentligt de krav som stélls i

3 kap. forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
Resultatredovisningen har dock ett antal brister som TRV bor atgarda infor
kommande arsredovisning for att fullt ut uppfylla de krav som stélls.

Riksrevisionen bedémer att TRV:s redovisning av prestationer behéver
utvecklas for att battre svara mot de uppgifter TRV har enligt instruktionen.
TRV behover ocksa utveckla analyser och kommentarer for att ge en
tydligare och mer rattvisande bild av resultatet av verksamheten och dess
utveckling.

Regeringen har stallt krav pa aterrapportering av olika uppgifter, bade i
instruktion och i regleringsbrev. TRV brister i redovisningen mot flera av
dessa.

Brister i resultatredovisningen - inledning

Sedan 2009 stalls nya krav pa innehallet i myndigheternas resultatredovis-
ningar i 3 kap. forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
(FAB). Myndigheterna ska redovisa och kommentera verksamhetens resultat
i forhallande till de uppgifter som framgar av myndighetens instruktion och
till vad regeringen, i forekommande fall, har angett i regleringsbrev eller i
nagot annat beslut. Resultatredovisningen ska framst avse hur verksamhetens
prestationer har utvecklats med avseende pa volym och kostnader.

Forandringen innebér att regeringen i hog grad éverlamnar till den enskilda
myndigheten att besluta om vad som ska rapporteras som resultatet av
myndighetens alagda uppgifter. Detta sker genom myndigheternas val av
viktiga prestationer. Regeringen begéar dock uttryckligen en redovisning av
volym och kostnader for dessa prestationer.

Oavsett hur myndigheten véljer att redovisa resultatet av sin verksamhet
galler den Gvergripande principen att arsredovisningen ska ge en rattvisande
bild av verksamheten. Detta framgar bland annat av Ekonomistyrnings-
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verkets (ESV) foreskrifter till 3 kap. 1 § FAB. ESV fortydligar begreppet
rattvisande bild i flera olika skrifter.

Riksrevisionen rapporterade till TRV i revisionspromemoria 2010-05-17, Dnr
32-2010-0250, om brister i resultatredovisningarna for 2009 for Véagverket
och Banverket. TRV rekommenderades da att med utgangspunkt i instruktion
och regleringsbrev sdkerstalla att myndighetens resultatredovisning
upprattades i enlighet med kraven i 3 kap. FAB.

Dnr 32-2010-0250

TRV:s arbete med att uppritta resultatredovisningen for 2010 har forsvarats
bland annat av att myndigheten ar nybildad och att resultatredovisningen
aven skulle omfatta verksamhet som bedrevs under forsta kvartalet 2010 i
Banverket och Vagverket. Riksrevisionen bedémer mot bakgrund av detta att
TRV:s resultatredovisning ger en, i allt vasentligt, rattvisande bild av
myndighetens verksamhet under 2010. Riksrevisionen beddémer dock att det
finns brister i resultatredovisningen som TRV bdr omhénderta for att fullt ut
uppfylla de foérordningskrav som stélls.

Redovisningen av prestationer har brister

En resultatredovisning ska framst avse hur prestationer har utvecklats. ESV
anger i foreskrifter och allméanna rad till 3 kap. 1 § FAB att redovisningen bor
héllas stabil dver tiden och att resultatinformation ska redovisas for flera ar.
Riksrevisionen anser darfor att det ar viktigt att ledningen for en myndighet
tydligt tar stéllning till vilka prestationer som ska redovisas for att ge en
langsiktigt hallbar och rattvisande redovisningsstruktur. TRV:s ledning har
inte pa ett tillrackligt tydligt satt tagit stallning till vilka prestationer som
TRV vill anvanda for att pa ett langsiktigt hallbart satt redovisa sin
verksamhet i enlighet med de uppgifter som framgar av myndighetens
instruktion. Det finns inte heller nagon analys eller dokumentation som
tydligt visar att TRV sakerstéllt att valda prestationer och annan redovisning
omfattar myndighetens uppgifter i instruktion och andra krav pa
aterrapportering. ESV anger i sin handledning for resultatredovisning (ESV
2009:29) att grunderna for resultatredovisningen bér dokumenteras.

TRV:s prestationer aterfinns huvudsakligen i verksamheterna investering
samt drift och underhall av statliga vagar och jarnvagar. TRV har aven
prestationer inom andra uppgifter inom myndigheten. Riksrevisionen véljer
dock att har fokusera pa redovisningen av prestationer avseende investering
samt drift och underhall eftersom dessa bedéms vara mest centrala, och
viktigast for att TRV:s redovisning ska ge en réttvisande bild av
myndighetens verksamhet.

Redovisning av slutforda prestationer under aret, avseende bade volymer och
kostnader, finns i resultatredovisningen endast for investeringar enligt
nationell plan. For investeringar enligt regionala planer finns ingen
redovisning av slutforda prestationer, utan endast kostnader for under aret
utford verksamhet. Det &r pa grund av detta inte majligt att, utifran
arsredovisningen, fa en fullstandig bild av under aret slutférda prestationer
inom investeringsverksamheten, samt volymer och kostnader for dessa.
Eftersom nationella planen omfattar storre delen av de under aret slutforda
investeringarna bedémer Riksrevisionen dnda resultatredovisningen som
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acceptabel vad galler redovisning av prestationer for investering, men att
redovisningen behdver utvecklas for att bli fullstandig.

Avseende drift och underhall redovisar TRV kostnader for under aret utford
verksamhet uppdelat pa olika kategorier. Endast for ett fatal av dessa,
exempelvis belaggningsatgarder, finns volymuppgifter att relatera dessa
kostnader till. Riksrevisionen har forstaelse for att det for drift- och
underhallsverksamhet ar svart att redovisa volymuppgifter for prestationer.
Riksrevisionen anser dock att TRV bor forsoka att redovisa fler relevanta
volymuppagifter.

For investeringar i nationell plan redovisar TRV, som ndmnts, slutférda
prestationer och volym och kostnader for dessa. Uppdelningen pa olika typer
av slutforda prestationer och fullstandigheten i redovisning av prestationer
brister dock. Det finns exempelvis endast en typ av prestation inom jarnvég.
De volym- och kostnadsuppgifter som redovisas for prestationerna, och
utvecklingen Gver tiden av dessa, analyseras och kommenteras inte alls av
TRV i resultatredovisningen. Enligt ESV:s foreskrifter till 3 kap. 1 § FAB
ska vasentliga forandringar mellan aren kommenteras i resultatredovisningen.
Aven for andra uppgifter, som exempelvis redovisning av totala nedlagda
kostnader for investering under aret, saknas analys av verksamheten och dess
utveckling.

Vidare redovisar TRV i tabeller och i text urval av bade slutforda prestationer
och av pagaende projekt utan att det framgar utifran vilka grunder dessa urval
gjorts. Eftersom detta saknas forsvaras bedémningen av om valda uppgifter
ger en rattvisande bild av verksamheten.

Generellt anser Riksrevisionen att de uppgifter som redovisas i tabeller &r
svara att relatera till varandra. | hog utstrackning saknas analyser av tabeller,
forklaring till utveckling och motiveringar till gjorda urval, vilket gor det
svart att fa en sammanhallen helhetsbild av TRV:s investerings- samt drift-
och underhallsverksamhet.

Dnr 32-2010-0250

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar TRV att vid upprattande av resultat-
redovisningen for 2011 utveckla redovisning av prestationer for att battre
svara mot myndighetens uppgifter enligt instruktionen. Ledningen bor ta
stallning till vilka prestationer som ska anvandas for att ge en langsiktigt
hallbar redovisningsstruktur for myndigheten.

Redovisningen ska, i enlighet med ESV:s foreskrifter och for att ge en
rattvisande bild, omfatta analyser av utvecklingen av de uppgifter som
redovisas. | de fall redovisning gors av ett urval bor det tydligt framga pa
vilka grunder detta gjorts och varfor.

Brister i redovisning mot aterrapporteringskrav

TRV har ett antal specifika aterrapporteringskrav, bade i myndighetens
instruktion och i regleringsbrev.

I 4 § instruktionen stalls krav pa att TRV arligen ska redovisa produktiviteten
for drift-, underhalls- och byggatgarder inom det egna ansvarsomradet.
Riksrevisionens bedémning dr att redovisningen mot detta krav brister.
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Dnr 32-2010-0250

Avseende drift- och underhallsatgérder finns viss redovisning av
produktivitet. TRV informerar ocksa om att myndigheten dnnu inte anser sig
ha tillréckligt bra metoder for att mata produktiviteten i produktion av drift
och underhall, men att arbete med att ta fram sadana pagar.

Avseende produktivitet for byggatgarder, eller investering som verksamheten
bendmns i TRV:s resultatredovisning, saknas i stort sett helt redovisning av
produktivitet, trots aterrapporteringskravet. TRV har inte heller tydligt
redovisat varfor redovisning inte gors och om nagot arbete pagar for att en
battre redovisning ska kunna goras kommande ar. Riksrevisionen bedémer att
TRV:s redovisning av produktivitet i investeringsverksamheten ar bristande i
forhallande till de krav som stélls i instruktionen.

TRV har i regleringsbrevet for 2010 aterrapporteringskrav kopplade till
anslagsposterna for ovriga insatser for effektivisering av transportsystemet.
Enligt regleringsbrevet ska TRV avseende bade vag- och banhallning bland
annat lamna en redovisning av effekter i forhallande till de transportpolitiska
malen och redogdra for sin bedémning av nyttan av atgarder i forhallande till
kostnader. Riksrevisionen bedomer att TRV inte [&mnat en tillfredstéllande
redovisning mot aterrapporteringskravet i resultatredovisningen for 2010.

TRV har dven i 3 § instruktionen aterrapporteringskrav avseende atgarder i
syfte att bidra till de transportpolitiska malen. I instruktionen kravs
redovisning av kostnader for vidtagna atgarder, vilket saknas i TRV:s
resultatredovisning.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar TRV att sakerstalla att resultatredovisningen
for 2011 redovisar mot regeringens samtliga krav pa aterrapportering. Kan
sadan redovisning av nagot skal inte géras bor detta tydligt framga och
forklaras i resultatredovisningen. TRV bor ocksa utveckla metoder for att
kunna méta och redovisa produktivitet.

Ansvarig revisor Leif Lundin har beslutat i detta arende. Uppdragsledare
Anna Kindberg har varit foredragande.

Leif Lundin Anna Kindberg

Kopia for kdnnedom:
Regeringen

Né&ringsdepartementet
Finansdepartementet (budgetavdelningen)
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