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Riksrevisionen har granskat arsredovisningen for Naturhistoriska riksmuseet
(NRM) avseende ar 2010, daterad 2011-02-21. Syftet har varit att bedoma
om arsredovisningen &r rattvisande.

Riksrevisionen har avgivit en modifierad revisionsberéttelse. Uttalandet
innehaller en reservation, varfor vi tidigare (2011-03-22) har skickat en
revisionsrapport till éverintendenten med anledning av reservationen. Under
granskningen har Riksrevisionen ocksa gjort iakttagelser avseende brister i
NRM:s resultatredovisning, vilka inte tidigare har avrapporterats skriftligt. |
den har rapporten vill vi fasta 6verintendentens uppmarksamhet pa dessa.

Riksrevisionen dnskar information senast 2011-06-10 med anledning av
iakttagelserna.

Bristande homogenitet i redovisade prestationer

NRM har valt att inte indela verksamheten i nagon ytterligare indelning an
museiverksamhet i enlighet med 3 kap. 2 § férordning (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag (FAB).

I &rsredovisningen redovisar NRM tre ”prestationer”: Forvaltade samlingar,
Publikt utbud och Vetenskapligt arbete och service. ”Prestationerna”
motsvarar de tidigare verksamhetsgrenarna Bevarande, Férmedling och
Kunskapsuppbyggnad. Som exempel kan ndmnas att NRM under
“prestationen” Vetenskapligt arbete och service redovisar volymuppgifter for
vetenskapliga publikationer, populdrvetenskap, forskarstuderande respektive
gastforskardagar.

Riksrevisionen bedémer att vetenskapliga publikationer, populérvetenskap,
forskarstuderande och gastforskardagar ar allt for heterogena till sin karaktar
for att de ska kunna anses tillhora vare sig en och samma prestation eller
prestationstyp. Daremot kan t.ex. vetenskapliga publikationer och
populérvetenskap respektive forskarstuderande och géstforskardagar anses
utgora tva olika prestationstyper. Hadanefter kallar vi darfor dessa
“prestationer” for verksamhetsgrenar, vilket vi bedémer vara en béttre
beskrivning.

Riksrevisionen rekommenderar NRM att till kommande arsredovisningar
redovisa volymuppgifter for viktiga prestationer som ar homogena till sin
karaktar.
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Volym- och kostnadsuppgifter redovisas inte pa
samma detaljeringsniva

For varje verksamhetsgren har NRM valt att redovisa flera typer av resultat
som arbetet inom verksamhetsgrenen har genererat och som myndigheten
anser vara viktiga for att redovisa verksamhetens resultat i forhallande till
myndighetens uppgifter enligt instruktionen.

I exemplet med verksamhetsgrenen Vetenskapligt arbete och service ovan
redovisar NRM volymuppgifter for vetenskapliga publikationer respektive
populérvetenskap samt antalet forskarstuderande och gastforskardagar.
Déremot redovisas inte kostnadsuppgifter pa samma detaljeringsniva som
volymuppgifterna utan bara for verksamhetsgrenen totalt. Riksrevisionen
anser att volym- och kostnadsuppgifter avseende viktiga prestationer ska
redovisas pa samma detaljeringsniva. Darmed bedomer Riksrevisionen att
NRM inte har uppfyllt intentionerna bakom bestammelserna i FAB 3 kap. 1
8.

Enligt Ekonomistyrningsverkets (ESV) allménna rad till FAB 3 kap. 1 § kan
kostnad per prestation "avse savil kostnad per prestationstyp och &r som en
enskild prestations totala kostnad”. I ESV:s handledning (2009:29)
Resultatredovisning, utvecklas resonemanget om kostnader per prestation
eller prestationstyp nagot. Av detta framgar att en prestationstyp
karaktariseras av stora volymer av samma sort, och ESV ndmner
arendehandlaggning i detta ssmmanhang. ESV har ocksa i cirkular (2010:2)
fortydligat kravet pa homogenitet i redovisade prestationer i de allmanna
raden till FAB 3 kap. 2 § som bor tillampas senast i arsredovisningen for
2011.

Riksrevisionen rekommenderar att NRM till kommande ar istallet
redovisar kostnader for de respektive prestationerna/prestationstyperna. Detta
kan komma att krdva att myndigheten forandrar sin objektplan i
redovisningen for att kraven i FAB ska kunna uppnas.

Kostnader for redovisade prestationer ska normalt inte
summeras till verksamhetens totala kostnader

Enligt ESV:s handledning (2009:29) &r en prestation en produkt eller tjénst
som &r ett resultat av en eller flera aktiviteter inom verksamheten. For att en
prestation ska anses fardig ska den ha lamnat myndigheten eller vara dppen
och tillganglig for malgruppen, och som exempel pa en tillgangliggjord
prestation namns bl.a. utstallningar. Vidare uppmarksammas att arets
prestationer och kostnaderna for respektive prestation inte ngdvandigtvis
hanfor sig till samma ar. Exempel: Om en ny utstéllning skapas, kan
kostnaderna for att fardigstalla denna mycket val hanfora sig till bade ar 1
och 2, om utstéallningen 6ppnas ar 2. | resultatredovisningen ar 1 ska da vare
sig nagon volymuppgift eller nagra kostnader for utstallningen redovisas. |
resultatredovisningen for ar 2 ska dock volymuppgiften for prestationen (1 ny
utstallning) och kostnaden for denna (nedlagda kostnader ar 1 och ar 2)
redovisas. FOor myndigheter som har prestationer som karaktériseras av ett
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fatal projekt med storre langd, &r det darfor inte troligt att kostnaderna for de
redovisade prestationerna motsvarar verksamhetens totala kostnader for aret.

Dnr 32-2010-0782

Pa grund av att NRM har valt att betrakta de tidigare verksamhetsgrenarna
som prestationer/prestationstyper, enligt beskrivningen ovan, summerar dock
kostnaderna for de redovisade prestationerna till 100 % av arets
verksamhetskostnader. Riksrevisionen beddmer att detta &r ytterligare en
indikation pa att de valda prestationerna” inte uppfyller bestimmelsen om
homogenitet enligt ESV:s allménna rad till FAB 3 kap. 1 §.

Sannolikt finns ocksa en mangd prestationer vars kostnader inkluderas i
kostnadsuppgifterna for respektive verksamhetsgren, utan att NRM redovisar
volymuppgifter for dessa. Volymuppgifterna och kostnadsuppgifter star
darfor inte i paritet med varandra.

Riksrevisionen rekommenderar att NRM i kommande arsredovisningar
redovisar volym- och kostnadsuppgifter for de prestationer/prestationstyper
som redovisas pa samma detaljeringsniva.

Ansvarig revisor Marie Ortengren har beslutat i detta arende. Uppdragsledare
Linda Plahn har varit féredragande.

Marie Ortengren Linda Plahn
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