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Lépande granskning 2010

Riksrevisionen har som ett led i den arliga revisionen av Naturvardsverket
bl.a. granskat rutiner for fordelning och uppfoljning av bidrag for sanering
och efterbehandling av fororenade omraden. Riksrevisionen har aven foljt
upp foregaende ars granskning avseende forvaltningskostnader pa sakanslag.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta
Naturvardsverkets uppmarksamhet pa i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen dnskar information senast 2011-03-01 med anledning av
vara iakttagelser i denna rapport.

Sammanfattning

Riksrevisionen anser inte att Naturvardsverket forsakrat sig om att bidrag
for sanering och efterbehandling av férorenade omraden anvands till avsett
andamal.

Avseende Naturvardsverkets principer for avrakning av forvaltnings-
kostnader pa sakanslag konstaterar Riksrevisionen att Naturvardsverket
vidtagit atgarder under 2010 i syfte att fa andrade villkor i regleringsbrevet.
Detta har inte resulterat i nagon andring for 2010 varfor Riksrevisionens
iakttagelser kvarstar.

1. Fororenade omraden

Naturvardsverket disponerar for 2010 ett anslag pa ca 580 mnkr for sanering
och efterbehandling av fororenade omraden. Arbetet med férorenade
omraden &r uppdelat mellan en mangd olika aktorer. Naturvardsverket
ansvarar bl.a. for att samordna och prioritera pa nationell niva, ge véagledning
om tillsyn, administrera och folja upp samt utvardera effekterna av bidraget.
Léansstyrelserna arbetar med inventering och riskklassificering av potentiella
fororenade omraden, bidragsférmedling, undersékningar och utredningar,
tillsyn och tillsynsvagledning. Kommunerna arbetar med undersékningar och
utredningar, huvudmannaskap for bidragsfinansierade atgarder, tillsyn och
anmalningsarenden.

Riksrevisionen har granskat Naturvardsverkets rutiner for fordelning och
uppfoljning av bidrag for sanering och efterbehandling av fororenade
omraden.

Riksrevisionen « 114 9o Stockholm « [Nybrogatan 55]
Tel 08-5171 40 00 « Fax 08-5171 41 00 « www.riksrevisionen.se 1 [ 3 ]



Dnr 32-2010-0664

oA

1.1 Brister i uppfoljning av utbetalade bidrag

Utbetalning av bidrag fran anslaget gors i huvudsak till lansstyrelserna
i form av utredningsmedel och atgardsmedel. Lansstyrelserna kan séka
utredningsmedel for inventering, utredning och tillsyn av fororenade
omraden samt atgardsmedel for enskilda objekt. Lansstyrelserna svarar
i sin tur for utbetalningar till kommunerna for utforda atgarder.

Ekonomisk uppféljning och utvérderingar avseende utredningsmedel gors
i de lagesredovisningar som lamnas av lansstyrelserna i samband med den
&rliga redovisningen av de regionala programmen. Atgardsmedel foljs upp
I6pande genom kvartalsvisa ekonomiska redovisningar samt i den
slutredovisning som lamnas senast ett ar efter slutbesiktning.

Riksrevisionens granskning visar att Naturvardsverket har bristande
uppfdljning av utbetalade atgardsmedel. Naturvardsverket har ett antal
arenden som avslutats for flera ar sedan, dar man annu inte granskat
inkommen redovisning fran lansstyrelsen. Detta far bl.a. konsekvenser for
Naturvardsverkets mojligheter att begara in material som saknas eller
behover kompletteras da manga ar har gatt sedan bidragen betalades ut.
Riksrevisionen har dven konstaterat att ett antal l&nsstyrelser inte inkommit
med slutredovisningar inom avsedd tid.

Naturvardsverket dokumenterar inte genomférd granskning av att lansstyrel-
serna uppfyller de skriftliga villkor som stallts i samband med bidrags-
besluten. Dokumentation saknas dven av att Naturvardsverket genomfort
granskning av slutredovisning av atgardsobjekt enligt en intern checklista.
Skriftlig dokumentation av utforda kontroller ar en forutséttning for att kunna
folja upp den interna styrningen och kontrollen vid myndigheten. | de aktuella
fall som granskats finns ingen dokumentation som visar om Naturvardsverket
foljt upp att lansstyrelserna uppfyllt géllande bidragsvillkor.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att Naturvardsverket vidtar atgéarder och
utarbetar rutiner for att forsakra sig om att utbetalda bidrag for sanering
och efterbehandling av férorenade omraden anvands till avsett andamal.
Detta innebar att Naturvardsverket bor utarbeta rutiner som sakerstaller att
myndigheten dokumenterar och féljer upp genomférda granskningar samt
att slutredovisningar inkommer inom avtalad tid och &r kompletta.

1.2 Brister i bidragsvillkor
Riksrevisionens granskning visar att lansstyrelserna stéller olika krav
i bidragsvillkoren till kommunerna och att utbetalningskontrollerna varierar.
Ett fatal lansstyrelser kraver intyg fran extern revisor avseende den
ekonomiska slutredovisning som kommunerna I&mnar, andra stéller inte detta
krav. Naturvardsverket har inte reglerat vilka krav lansstyrelserna ska stalla
i sina bidragsvillkor gentemot kommunerna eller vilka kontroller
lansstyrelserna ska utfora av bidrag som vidareférmedlas.

Naturvardsverket forutsatter i bidragsvillkoren till lansstyrelserna att
bidragen ar foremal for samma kontroll och l6pande revision som 6vrig
verksamhet hos lansstyrelserna. Lansstyrelserna i sin tur forutstter att
bidragen till kommunerna granskas och kontrolleras av andra.
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Rekommendation

For att sékerstalla att bidrag fran anslag for sanering och efterbehandling
anvands i enlighet med villkor i regleringsbrevet och enligt
Naturvardsverkets intentioner rekommenderar Riksrevisionen att
Naturvardsverket tydligare reglerar vilka krav och kontroller som
lansstyrelserna ska stalla gentemot kommunerna.

Naturvardsverket ansvarar for sin interna styrning och kontroll och behéver
darfor utarbeta rutiner som sékerstéller att kontroller avseende bidragsvillkor
utfors, dokumenteras och lopande foljs upp.

2. Forvaltningskostnader pa sakanslag

Under 2009 granskade Riksrevisionen Naturvardsverkets principer for
avrakning av forvaltningskostnader pa sakanslag. Riksrevisionen ansag inte
att dessa principer var i 6verrensstammelse med regelverk och villkor

i regleringsbrevet. lakttagelserna avrapporterades i revisionsrapport
(dnr-32-2009-0586). Riksrevisionen rekommenderade Naturvardsverket att
andra sina principer kring vilka kostnader som far finansieras med sakanslag.
Detta skulle leda till en 6kad belastning pa Naturvardsverkets forvaltnings-
anslag. Om Naturvardsverket inte ansag det majligt att finansiera dessa 6kade
kostnader med forvaltningsanslaget rekommenderade Riksrevisionen
Naturvardsverket att kontakta regeringen for att fa till stand en andring av
villkoren i regleringsbrevet.

Under 2010 har Naturvardsverket kontaktat miljodepartementet bade formellt
och informellt med forslag pa andrade villkor i regleringsbrevet, som skulle
tillata Naturvardsverket att i storre utstrackning anvanda sakanslag for
forvaltningskostnader. Detta har inte resulterat i ndgon andring av
regleringsbrevet for 2010.

I sak foreligger darfor ingen skillnad mellan ar 2009 och 2010, varken vad
galler villkor i regleringsbrevet eller i Naturvardsverkets principer for
avrakning av anslagen. Detta gor att Riksrevisionens kritik mot
Naturvardsverket i princip kvarstar.

Riksrevisionen konstaterar att Naturvardsverket har vidtagit atgarder for

att fa till stand andringar av villkoren i regleringsbrevet under 2010.

Av budgetpropositionen for 2011 framgar ocksa att regeringen avser att
fora over totalt ca 40,7 mnkr fran tre olika sakanslag till Naturvardsverkets
forvaltningsanslag. Detta kommer innebéra att Naturvardsverket under 2011
kan andra sina principer for anslagsavrakning sa att dessa blir i 6verrens-
stdammelse med regelverket.

Ansvarig revisor Anne Bryne har beslutat i detta &rende. Uppdragsledare
Anders Lexner har varit foredragande.

Anne Bryne Anders Lexner

Kopia for kdnnedom: Regeringen, Miljodepartementet
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