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Granskning av uppbordsintakter

Riksrevisionen har som ett led i den arliga revisionen av Elsékerhetsverket
granskat uppbordsintakter.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta
Elsakerhetsverkets uppmérksamhet pa i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen onskar information senast 2011-02-28 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Sammanfattning

Vid Riksrevisionens granskning av Elsékerhetsverkets rutiner kring
hanteringen av uppbdrdsintakter har en rad otydligheter uppméarksammats i
de regelverk som reglerar avgifterna. Det ar angeléget att Elsakerhetsverket
kan leva upp till kraven pa en god intern styrning och kontroll avseende
hanteringen av uppbdrdsintakter. For att kunna detta kréavs att otydligheterna
i regelverket utreds.

Uppbord av avgifter

Elsékerhetsverkets verksamhet finansieras med en elsakerhetsavgift. Férutom
uppborden av elsékerhetsavgiften administrerar Elsékerhetsverket aven
elberedskapsavgiften, som finansierar verksamhet vid elberedskapsmyndig-
heten samt natévervakningsavgiften, som finansierar verksamhet vid
natmyndigheten. Samtliga dessa tre avgifter levererar Elsakerhetsverket in
mot inkomsttitel pa statsbudgeten och under ar 2009 uppgick avgifterna till
totalt ca 309 mnkr.

Elsékerhetsverkets uppbdrdsintakter avseende dessa avgifter regleras i
forordningen (1995:1296) om vissa avgifter pa elomradet.

| Elforordningen (1994:1250) framgar att Energimarknadsinspektionen ar
natmyndighet och i forordning om elberedskap (1997:294) framgar att
Affarsverket svenska kraftnat ar elberedskapsmyndighet.

Natinnehavare ska enligt forordning om vissa avgifter pa elomradet senast
den 1 maj under det kalenderar som avgifterna avser, betala elsakerhets-,
néatévervaknings- och elberedskapsavgift till Elsdkerhetsverket. Avgifterna
baseras pa de uppgifter om antalet hogspannings- och
lagspanningsabonnemang som natinnehavarna lamnat uppgift om.

Vid granskningen har det framkommit flera otydligheter i férhallande till
forordningen om vissa avgifter pa elomradet som bor utredas.

Nagra exempel pa otydligheter framgar nedan.
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Ansvar och befogenheter ar otydligt reglerade

Det finns ingen sérskild utpekad myndighet som har ansvar for de olika
avgifterna. Det som framgar av forordningen om vissa avgifter pa elomradet
ar att natinnehavarna ska ldmna uppgift om antalet elabonnenter till
Elsékerhetsverket och att avgifterna ska betalas in till Elsédkerhetsverket.

| propositionen 1996/97:86, Nya regler om elberedskap framgar att varje
myndighet ska hantera “’sin” avgift nir det géller begidran om nedséttning av
avgifter samt beslut om faststéllande av avgifter. Varje myndighet kan ocksa
begara att natinnehavaren ska ge in sitt underlag for berdkning av sina
avgifter. Detta forsvarar for Elsdkerhetsverket nar det galler att sakerstalla att
korrekta uppgifter har rapporterats till Elsdkerhetsverket och som i sin tur
ligger till grund for Elsakerhetsverkets fakturering av avgifterna till
Natinnehavarna. Elsékerhetsverket har alltsa i princip bara befogenhet att
gora kontroller av underlagen rérande sin egen elsékerhetsavgift.

Propositionen ovan utmynnade i elberedskapslagen (1997:288).
Elberedskapslagen &r pa flera punkter otydlig i forhallande till férordning om
vissa avgifter pa elomradet.
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Nagra ytterligare exempel pa otydligheter i regelverket

o | elberedskaplagen framgar att det ar elberedskapsmyndigheten som
pafor natinnehavare elberedskapsavgift. Beslutet far verkstallas med stod
av utsokningsbalkens regler. Det finns dock inga bestammelser om hur
betalning ska goras i elberedskapsférordningen. Om det ar
elberedskapsmyndigheten som ska paféra avgiften enligt
elberedskapslagen sa har det, savitt kant, inte gjorts utan detta har
hanterats av Elsakerhetsverket.

e Det finns inget bemyndigande foér nagon myndighet att meddela
verkstallighetsforeskrifter. Elsékerhetsverket har darmed ingen formell
ratt att pafora drojsmalsranta i de fall natinnehavare inte betalar
avgifterna i tid forutom avseende sin egen elsékerhetsavgift.

¢ Avseende natévervakningsavgiften finns bestammelser for denna endast i
forordning om vissa avgifter pa elomradet. Sarskild reglering for denna
avgift sasom for de andra avgifterna saknas darmed.

Otydligheter forsvarar samordning

Otydligheterna i regelverket forsvarar dven en samordning mellan
myndigheter eftersom begreppsforvirring rader kring hur natinnehavare ska
rakna antalet elabonnenter. Begreppet elabonnent aterfinns inte i ellagens
bestdmmelser. Dér anges begreppen elanvandare samt anslutnings- respektive
uttagspunkter som berakningsunderlag beroende pa vad som asyftas. De
senare begreppen anvands ocksa i den offentliga statistiken och begars
saledes in av andra myndigheter fran natagarna. Detta forsvarar alltsa en
samordning mellan myndigheterna. Om samma begrepp anvéandes skulle en
myndighet kunna ansvara for och begéara in uppgifterna fran natagarna istallet
for som nu att olika myndigheter begér relativt snarlik information, vilket i
sin tur kan leda till forvaxling och felaktig rapportering.
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Vissa fortydliganden avseende vilka termer, definitioner och begrepp som
anvands bor kunna ske i samrad med berérda myndigheter inom ramen for
det regeringsuppdrag om regelférenkling som omnamns i Elsékerhetsverkets
regleringsbrev for 2011.

Rekommendationer

Elsékerhetsverket har enligt uppgift, i sin muntliga dialog med
departementet, lyft problematiken kring regelverket avseende ndmnda
avgifter. Riksrevisionen rekommenderar att Elsdkerhetsverket skriftligen till
regeringen begér en utredning av de uppméarksammade otydligheterna. Det ar
angelaget att Elsakerhetsverket kan leva upp till kraven pa en god intern
styrning och kontroll avseende hanteringen av uppbdrdsintakter och for att
kunna detta krévs att ansvar och befogenheter tydliggors.

Ansvarig revisor Henrik Soderhielm har beslutat i detta &rende.
Uppdragsledare Karin Brattfjord har varit foredragande.

Henrik Soderhielm Karin Brattfjord

Kopia for kdnnedom:
Néaringsdepartementet
Finansdepartementet (budgetavdelningen)
Energimarknadsinspektionen
Affarsverket svenska kraftnat
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