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Upphandling vid Arkitekturmuseet

Som ett led i den arliga revisionen av Arkitekturmuseet (AM), har
Riksrevisionen granskat AM:s rutiner for upphandling och inkép som
sker genom direktupphandling.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta
AM:s uppmarksamhet pa i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen énskar information senast 2011-05-23 med anledning
av dessa iakttagelser.

Sammanfattning

AM koper arligen varor och tjanster till vasentliga belopp. Som ett
narmevarde kan ndmnas att myndighetens driftskostnader exkl.
personal- och lokalkostnader uppgick till ca 18 mnkr ar 2010. Goda
rutiner fOr inkop ar darmed avgorande for effektiviteten i
verksamheten, for att uppna god hushallning med statens medel samt
for att uppna det krav pa affarsmassighet som stalls i lag (2007:1091)
om offentlig upphandling (LOU).

Riksrevisionen har darfor granskat AM:s interna styrning och kontroll
avseende upphandling generellt. Med anledning av att det har skett
preciseringar i LOU under ar 2010 avseende beloppsgranser for nar
direktupphandling ar tillaten, har Riksrevisionen ocksa sarskilt
granskat AM:s direktupphandlingar under aret.

Granskningen visar framfor allt att AM under kommande ar i hogre
omfattning behdver folja LOU:s krav avseende direktupphandling.
Under forsta halvaret 2010 har AM 6verskridit de beloppsgranser som
myndigheten sjalv har faststéllt for nar direktupphandling kan
tillampas. Under andra halvaret har motsvarande beloppsgranser, som
numera ar faststéllda i lag, dverskridits. Under 2010 har
direktupphandling skett med belopp som dverstiger det lagstadgade
beloppet (288 tkr) fran fyra leverantorer. Det samlade vérdet av dessa
inkOp uppgar till ca 1,8 mnkr. AM har lamnat upplysning om bristerna
i myndighetens upphandlingsrutiner i arsredovisningen. Dar namns
ocksa hur myndigheten avser att komma tillratta med dessa brister.

Hérutdver bor AM 6ka samordning, kontroll och uppféljning av inkdp
inom myndigheten.
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Direktupphandlingar har inte foljt de krav som stalls

Med direktupphandling avses inkop som sker utan att foregas av att
anbud fran olika leverantérer inhdmtas.

Den 15 juli 2010 andrades LOU i nagra avseenden. Bland annat
faststalldes det hogsta tillatna beloppet for nar direktupphandling far
ske. Tidigare angav lagen att direktupphandling bara fick tillampas
”om kontraktets virde &r 1agt eller om det finns synnerliga skil”. Varje
upphandlande myndighet skulle da besluta om riktlinjer for nar
direktupphandling fick tillampas. I sddana riktlinjer bestamde varje
myndighet sjalv vad man ansag vara ett “1agt belopp”. I AM:s fall var
det 280 tkr. Lagandringen innebér att det hogsta tillatna beloppet
faststélls i lagen till hogst 15 % av det troskelvarde som galler for
kommuner och landsting vid upphandling av varor och tjanster (ca 1,9
mnkr), vilket motsvarar ca 288 tkr.

Riksrevisionens granskning omfattar inkdp under hela ar 2010.
Riksrevisionen har noterat att AM under denna period inte har foljt
sina interna regler for hogsta tillatna belopp for direktupphandling. Det
numera lagstadgade takbeloppet har ocksa 6verskridits i fyra fall. AM
har ingen uppféljningsrutin for att sékerstélla att inkop éver
beloppsgransen géllande ett visst varu-/tjansteomrade inte sker av en
enskild leverantor. Det samlade vardet av dessa inkop uppgar till ca 1,8
mnkr. Riksrevisionen beddmer att dessa inkop istéllet borde ha skett
genom ett upphandlingsforfarande.

Riksrevisionen har ocksa funnit att AM har gjort avsteg fran sin interna
inkdpspolicy nar det galler direktupphandling. I policyn anges att vid
direktupphandlingar mellan 40 tkr — 280 tkr ska anbud, dokumentation
och skriftligt avtal finnas. Avtalet skall vara undertecknat av behdrig
befattningshavare. Granskningen visar att anbud i vissa fall saknas, att
skriftligt avtal saknas samt att inkOpsbeslut har fattats med belopp
overstigande berdrd befattningshavares befogenhet.

Genom att de interna riktlinjerna och LOU inte har foljts, bedomer
Riksrevisionen att AM har gjort direkta avsteg fran huvudprincipen om
affarsméssighet som finns i lagen. Konsekvensen av att gora inkop
utan foregaende upphandling ar att myndigheten inte fullt utnyttjar de
fordelar som uppkommer i en konkurrenssituation. Kostnaderna, bade
for AM och for staten som helhet, riskerar darmed att bli hogre an vad
som vore fallet om upphandling genomforts eller avrop fran befintliga
statliga ramavtal hade skett.

Riksrevisionen rekommenderar AM att sakerstalla att hela
myndigheten hanteras som en upphandlande enhet. Myndigheten bor
fortlopande stalla samman inkop av liknande varor och tjanster som
skett under ett och samma ar for att kontrollera att inte beloppsgransen
for direktupphandling 6verskrids.
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Effektivitet och affarsmassighet i inkdpsverksamheten
kan forbattras

AM ar en liten myndighet, som inte har nagon sarskild
upphandlingsorganisation. Upphandlingar skots av
administrationsenheten. Riksrevisionen har granskat en upphandling
som AM har genomfort. Resultatet var tillfredsstallande, men
Riksrevisionen beddmer att de upphandlingar som myndigheten sjalv
utfor kan forbattras ytterligare i nagra avseenden. Till sadana
forbattringar hor att beraknat varde av upphandlingen bor
dokumenteras och dokumenterade inkdpsbeslut fattade av behorig
befattningshavare bor finnas. Vidare bor AM infora en uppféljnings-
/kontrollrutin av upphandlingarna for att sékerstélla att de skett i
enlighet med gallande lag och interna regler. Uppféljning bor aven ske
for att sakerstélla att inkdpen foljer avtalade villkor.

Riksrevisionen rekommenderar darfor AM att 6ka samordning,
kontroll och uppféljning av ink6p inom myndigheten sa att dessa sker
affarsmaéssigt, i konkurrens, med objektivitet och i enlighet med LOU
och myndighetens interna regler.

Ansvarig revisor Marie Ortengren har beslutat i detta drende.
Uppdragsledare Gustaf Kilander har varit féredragande.

Marie Ortengren Gustaf Kilander

Kopia for kdnnedom:
Kulturdepartementet
Finansdepartementet (budgetavdelningen)
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