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Upphandling vid Statens museer for varldskultur

Som ett led i den arliga revisionen av Statens museer for varldskultur
(SMVK), har Riksrevisionen granskat SMVK:s rutiner for upphandling och
inkdp som sker genom direktupphandling.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta
SMVK:s uppméarksamhet pa i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen dnskar information senast 2011-05-23 med anledning av
dessa iakttagelser.

Sammanfattning

SMVK kaper arligen varor och tjanster till vasentliga belopp. Som ett
nérmevarde kan ndmnas att myndighetens driftskostnader exKkl. personal- och
lokalkostnader uppgick till ca 51 mnkr ar 2010. Goda rutiner for inkop ar
darmed avgorande for effektiviteten i verksamheten, for att uppna god
hushallning med statens medel samt for att uppna det krav pa affarsmassighet
som stélls i lag (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).

Riksrevisionen har darfér granskat SMVK:s interna styrning och kontroll
avseende upphandling generellt. Med anledning av att det har skett
preciseringar i LOU under ar 2010 avseende beloppsgranser for nar
direktupphandling ar tillaten, har Riksrevisionen ocksa sarskilt granskat
SMVK:s direktupphandlingar.

Granskningen visar framforallt att SMVK under kommande ar i hogre
omfattning behéver folja LOU:s krav avseende direktupphandling. Harutover
bor SMVK o6ka samordning, kontroll och uppféljning av inkdp inom
myndigheten. | detta arbete ingar att komplettera och uppdatera
myndighetens egen policy och rutinbeskrivningar for upphandling och inkdp.

Under forsta halvaret 2010 har SMVK 6verskridit de beloppsgranser som
myndigheten sjalv har faststéllt for nar direktupphandling kan tillampas.
Under andra halvaret har motsvarande lagstadgade beloppsgranser
Overskridits. Direktupphandling har skett med belopp som 6éverstiger det
lagstadgade beloppet (288 tkr) fran fjorton leverantorer. Det samlade vérdet
av dessa inkop uppgar till ca 6,7 mnkr.

SMVK har anfdrt att undantagsregler i LOU ér tillampliga i sju av dessa fall,
vilket motsvarar inkdp for 3,7 mnkr. Riksrevisionen beddmer att det, enligt
géllande rattspraxis, ar oklart om dessa undantagsregler ar tillampliga i
samtliga av dessa fall. SMVK har lamnat upplysning om bristerna i
myndighetens upphandlingsrutiner i arsredovisningen. Dar namns ocksa hur
myndigheten avser att komma tillrétta med dessa brister.

Riksrevisionen « 114 9o Stockholm « [Nybrogatan s55]
Tel 08-5171 40 00 « Fax 08-5171 41 00 « www.riksrevisionen.se

1[3]



oA

Direktupphandlingar har inte foljt de krav som stalls

Med direktupphandling avses inkdp som sker utan att foregas av att anbud
fran olika leverantérer inhdmtas.

Den 15 juli 2010 andrades LOU i nagra avseenden. Bland annat faststalldes
det hogsta tillatna beloppet for nar direktupphandling far ske. Tidigare angav
lagen att direktupphandling bara fick tillimpas ”om kontraktets varde ar lagt
eller om det finns synnerliga skél”. Varje upphandlande myndighet skulle da
besluta om riktlinjer for nar direktupphandling fick tillampas. | sadana
riktlinjer bestdmde varje myndighet sjdlv vad man ansag vara ett ”lagt
belopp”. I SMVK:s fall angavs fem prisbasbelopp, vilket ar 2010 motsvarade
ca 212 tkr. Lagandringen innebar att det hogsta tillatna beloppet faststalls i
lagen till hogst 15 % av det troskelvarde som galler fér kommuner och
landsting vid upphandling av varor och tjanster (ca 1,9 mnkr), vilket
motsvarar ca 288 tkr.
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Riksrevisionens granskning omfattar inkdp under hela 2010. Riksrevisionen
har noterat att SMVK inte har foljt sina interna regler for hogsta tillatna
belopp for direktupphandling. Det numera lagstadgade takbeloppet har ocksa
overskridits i fjorton fall. Det samlade vardet av dessa inkop uppgar till ca
6,7 mnkr. Storre delen av beloppet avser ljusséttning och design till
utstéliningar samt marknadsféring. SMVK har anfort att 15 kap. 5 § 3
punkten LOU avseende ensamrétt (5 st.) respektive konstnarliga skél (2 st.)
ar tillampligt i sju av dessa fall, vilket motsvarar inkdp for ca 3,7 mnkr.

Riksrevisionen bedémer att det, enligt gallande rattspraxis, ar oklart om
denna undantagsregel ar tillamplig i samtliga av dessa fall. Atminstone
undantagsregeln avseende konstnérliga skal ska tillampas restriktivt.

Ovriga sju inkdp &r av varierande slag. Riksrevisionen bedémer att dessa
inkop istallet borde ha skett genom ett upphandlingsférfarande.

Riksrevisionen har noterat att SMVK inte gor nagra rutinmassiga kontroller
av gjorda inkdp per varuslag/tjanst, for att sakerstalla att gransen for
direktupphandling inte dverskrids.

Genom att de interna riktlinjerna och LOU inte har foljts, beddémer
Riksrevisionen att SMVK har gjort direkta avsteg fran huvudprincipen om
affarsméssighet som finns i lagen. Konsekvensen av att gora inkép utan
foregaende upphandling &r att myndigheten inte fullt utnyttjar de fordelar
som uppkommer i en konkurrenssituation. Kostnaderna, bade for SMVK och
for staten som helhet, riskerar ddrmed att bli hogre an vad som vore fallet om
upphandling genomforts eller avrop fran befintliga statliga ramavtal hade
skett.

Riksrevisionen rekommenderar SMVK att sékerstalla att hela myndigheten
hanteras som en upphandlande enhet. Myndigheten bor fortlépande stélla
samman inkop av liknande varor och tjanster som skett under ett och samma
ar for att kontrollera att inte beloppsgransen for direktupphandling
Overskrids.
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Effektivitet och affarsmassighet i inkdpsverksamheten
kan forbattras

Inom SMVK genomfdérs upphandlingar av den centrala administrationen.
Riksrevisionen har granskat en upphandling som SMVK har genomfort.
Resultatet var tillfredsstallande, men Riksrevisionen beddmer att de
upphandlingar som myndigheten sjalv utfor anda kan forbattras ytterligare.
Till sadana forbattringar hor att beraknat varde av upphandlingen bor
dokumenteras samt att anskaffningsbeslut bor fattas infor en upphandling.
Vidare bér SMVK inféra en uppfoljnings-/kontrollrutin av upphandlingarna
for att sékerstalla att de skett i enlighet med géllande lag och interna regler.
Uppfoljning bor dven ske for att sékerstélla att inkdpen foljer avtalade
villkor.

Rikrevisionen har ocksa noterat att det inom SMVK inte sker nagon
samordnad kontroll av att befintliga ramavtal anvénds.

Riksrevisionen bedomer att SMVK:s rutinbeskrivningar och foreskrifter for
upphandling bor kompletteras och uppdateras. Befintlig rutinbeskrivning for
inkopsprocessen ar kortfattad och skulle, enligt Riksrevisionens bedémning,
behdva komplettras med praktiska anvisningar t.ex. avseende ink0p mot
ramavtal. Rutinbeskrivningen for upphandling i enlighet med LOU &r inte
fardigstalld.

Riksrevisionen rekommenderar darfor SMVK att 6ka samordning, kontroll
och uppféljning av inkdp inom myndigheten sa att dessa sker affarsmassigt, i
konkurrens, med objektivitet och i enlighet med LOU och myndighetens
interna regler.

Ansvarig revisor Marie Ortengren har beslutat i detta drende. Uppdragsledare
Gustaf Kilander har varit féredragande.

Marie Ortengren Gustaf Kilander
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