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Granskning av upphandling vid
Nationalmuseum med Prins Eugens

Waldemarsudde

Som ett led i den arliga revisionen av Nationalmuseum med Prins Eugens
Waldemarsudde (NMW), har Riksrevisionen granskat NMW:s rutiner for
upphandling och inkdp.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta
NMW:s uppmarksamhet pa i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen dnskar information senast 2011-05-23 med anledning av
dessa iakttagelser.

Sammanfattning

NMW koper arligen varor och tjanster till vasentliga belopp. Under 2010
uppgick myndighetens driftkostnader, exklusive personal- och
lokalkostnader, till ca 51 mnkr. Goda rutiner for inkop ar viktigt for att uppna
god hushallning med statens medel och for att leva upp till det krav pa
affarsmassighet som stélls i lag (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU). Riksrevisionen har darfor granskat NMW:s interna styrning och
kontroll avseende inkdp och upphandling.

Riksrevisionens granskning visar att NMW behdver stdrka sina interna
rutiner for att folja LOU:s krav avseende direktupphandling. Vart stickprov
visar att myndigheten overskridit det lagstadgade maxbeloppet for
direktupphandling (288 tkr) i sex fall. Det samlade véardet av dessa inkdp
uppgar till ca 2,6 mnkr och avser framst tryckeritjanster.

Riksrevisionens granskning visar ocksa att NMW latit ett bevakningsavtal
rada under lang tid utan att underga fornyad konkurrensutsattning. Detta ar
inte forenligt med LOU:s princip om affarsméssighet.

NMW har [dmnat upplysning om bristerna i myndighetens
upphandlingsrutiner i arsredovisningen. Dar namns ocksa hur myndigheten
avser att komma tillratta med dessa brister.

NMW bor 6ka samordning, kontroll och uppfdljning av inkdp inom
myndigheten. | detta arbete ingar kontinuerliga uppfoljningar av gjorda inkép
samt att komplettera och uppdatera myndighetens interna regler och
rutinbeskrivningar for upphandling och inkop.
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Direktupphandlingar har inte f6ljt de krav som stalls

Med direktupphandling avses inkdp som sker utan att foregas av att anbud
fran olika leverantérer inhdmtas.

Den 15 juli 2010 andrades LOU i nagra avseenden. Bland annat faststalldes
det hogsta tillatna beloppet for nar direktupphandling far ske. Tidigare angav
lagen att direktupphandling bara fick tillimpas ”om kontraktets varde ar lagt
eller om det finns synnerliga skil”. Varje upphandlande myndighet skulle da
besluta om riktlinjer for nar direktupphandling fick tillampas. | sadana
riktlinjer bestdmde varje myndighet sjdlv vad man ansag vara ett ”1agt
belopp”. I NMW:s interna Inkops- och upphandlingsregel angavs fem
prisbasbelopp, vilket ar 2010 motsvarade ca 212 tkr. Lagandringen innebar
att det hogsta tillatna beloppet faststélls i lagen till hogst 15 % av det
troskelvarde som géller for kommuner och landsting vid upphandling av
varor och tjanster (ca 1,9 mnkr), vilket motsvarar ca 288 tkr. Detta takbelopp
géaller dven for statliga myndigheter.

Riksrevisionens granskning omfattar gjorda inkdp under 2010.
Riksrevisionen har noterat att NMW under aret inte har f6ljt sina interna
regler for hogsta tillatna belopp for direktupphandling, och att det numera
lagstadgade takbeloppet har éverskridits i sex fall. Det samlade vérdet av
dessa inkop uppgar till ca 2,6 mnkr. Riksrevisionen bedomer att dessa inkop
istéllet borde ha skett genom ett upphandlingsforfarande.

Riksrevisionen har noterat att NMW inte gor nagra kontinuerliga
uppfoljningar av gjorda inkdp per varuslag/tjanst, for att sakerstélla att
gransen for direktupphandling inte dverskrids.

Genom att de interna riktlinjerna och LOU inte har foljts, beddmer
Riksrevisionen att NMW har gjort avsteg fran lagens huvudprincip om
affarsmassighet. Konsekvensen av att géra inkop utan foregaende
upphandling &r att myndigheten inte utnyttjar de férdelar som uppkommer i
en konkurrenssituation. Kostnaderna, bade for NMW och for staten som
helhet, riskerar darmed att bli hogre an vad som vore fallet om upphandling
hade gjorts i konkurrens eller om avrop hade gjorts fran befintliga statliga
ramavtal.

Riksrevisionen rekommenderar NMW att sékerstélla att hela myndigheten
hanteras som en upphandlande enhet. Myndigheten bor forbattra
informationen internt kring reglerna for direktupphandling. NMW bdr dven
regelbundet félja upp inkop av varor och tjanster for att sdkerstélla att
beloppsgrénsen for direktupphandling inte 6verskrids inom en varu- eller
tjnstekategori.

Dnr 32-2010-0781

Regler och rutiner bér kommuniceras tydligare i
organisationen

Inkops- och budgetansvaret har fordelats langt ner i NMW:s organisation.
Detta innebdr att inkdp av samma typ av varor och tjanster kan ske till mindre
belopp utspritt i organisationen. Om samma kategori av varor och tjanster
handlas upp i flera olika delar av organisationen utan kommunikation eller
central samordning 6kar risken for att gransen for direktupphandling
Overtrads och att myndigheten darmed bryter mot LOU. Ansvarsfordelningen
staller hoga krav pa att de interna inkdps- och upphandlingsreglerna
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kommuniceras tydligt i organisationen och att det finns tydliga rutin- och
processbeskrivningar for nar och hur olika upphandlingsforfaranden ska
utforas.

Riksrevisionen rekommenderar att NMW kompletterar sina interna inkdps-
och upphandlingsregler med rutin- och processbeskrivningar for hur olika
upphandlingsférfaranden ska utforas i praktiken. NMW bor dven sékerstalla
att kunskap om upphandlingsregler och rutiner sprids i organisationen.

Dnr 32-2010-0781

Effektivitet och affarsmassighet i inkdpsverksamheten
kan forbattras

Riksrevisionen har genom stickprov dven granskat nagra av de storre
upphandlingar som NMW har genomfort med hjélp av Verket for
hogskoleservice (VHS). Resultatet har inte foranlett Riksrevisionen att ga
vidare med ytterligare granskning av dessa.

Riksrevisionen har dock noterat att NMW:s avtal for bevakning har anvants i
mer an femton ar utan att ha undergatt fornyad konkurrensutsattning, trots att
leverantéren ingar i det statliga ramavtalet. NMW:s forfarande bedéms inte
vara i enlighet med LOU:s grundl&ggande principer om affarsmassighet.

Riksrevisionen har dven noterat att det inte sker nagon samordning av
myndighetens samlade inkop. Det sker inte heller nagon samordnad kontroll
av att befintliga ramavtal anvands. Fornyad konkurrensutsattning,
samordning och kontroller &r olika delar i en effektiv och affarsmassig
inkdpsverksamhet, vilka NMW inte lever upp till i full utstrackning. Dérmed
beddmer Riksrevisionen att det for narvarande inte finns tillrackliga
forutsattningar for NMW att kunna folja lagen i alla hanseenden.

Riksrevisionen rekommenderar darfor NMW att verka for 6kad samordning,
kontroll och uppf6ljning av inkép inom myndigheten sa att dessa sker
affarsmassigt, i konkurrens, med objektivitet och i enlighet med LOU och
myndighetens interna regler.

Ansvarig revisor Marie Ortengren har beslutat i detta arende. Uppdragsledare
Anna Marta Krabb har varit féredragande.

Marie Ortengren Anna Marta Krabb

Kopia for kdnnedom:
Kulturdepartementet
Finansdepartementet (budgetavdelningen)
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