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Upphandling vid Statens maritima museer

Som ett led i den arliga revisionen av Statens maritima museer (SMM),
har Riksrevisionen granskat SMM:s rutiner for upphandling och inkép
som sker genom direktupphandling.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta
SMM:s uppmarksamhet pa i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen énskar information senast 2011-05-23 med anledning
av dessa iakttagelser.

Sammanfattning

SMM kdoper arligen varor och tjanster till vasentliga belopp. Som ett
nérmevéarde kan ndmnas att myndighetens driftskostnader exKkl.
personal- och lokalkostnader uppgick till ca 54 mnkr ar 2010. Goda
rutiner fOr inkop ar darmed avgorande for effektiviteten i
verksamheten, for att uppna god hushallning med statens medel samt
for att uppna det krav pa affarsmassighet som stalls i lag (2007:1091)
om offentlig upphandling (LOU).

Riksrevisionen har darfor granskat SMM:s interna styrning och
kontroll avseende upphandling generellt. Med anledning av att det har
skett preciseringar i LOU under ar 2010 avseende beloppsgranser for
nar direktupphandling &r tillaten, har vi ocksa sarskilt granskat SMM:s
direktupphandlingar under aret.

Riksrevisionens granskning visar framfor allt att SMM under
kommande ar i hdgre omfattning behdver folja LOU:s krav avseende
direktupphandling. Under férsta halvaret 2010 har SMM 6verskridit de
beloppsgranser som myndigheten sjélv har faststallt for nar
direktupphandling kan tillampas. Under andra halvaret har
motsvarande beloppsgranser, som numera ar faststéllda i lag,
overskridits.

Under aret har direktupphandling skett med belopp som 6verstiger det
lagstadgade beloppet (288 tkr) fran 11 leverantorer. Det samlade
vardet av dessa inkop uppgar till ca 5,2 mnkr. Avstegen avser i
huvudsak inkop till museibutikerna. SMM ndmner att avsteg har skett i
sin komplettering till arsredovisningen 2010, daterad 2011-03-10,
avseende s. 17 i arsredovisningen.
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Héarutéver bor SMM 6ka samordning, kontroll och uppféljning av
inkop inom myndigheten. | detta arbete ingar att komplettera och
uppdatera myndighetens egna policy och rutinbeskrivningar for
upphandling och inkop.

Dnr 32-2010-0787

Direktupphandlingar har inte f6ljt de krav som stalls

Med direktupphandling avses inkdp som sker utan att féregas av att
anbud fran olika leverantérer inhdmtas.

Den 15 juli 2010 &ndrades LOU i nagra avseenden. Bland annat
faststélldes det hogsta tillatna beloppet for nér direktupphandling far
ske. Tidigare angav lagen att direktupphandling bara fick tillampas
”om kontraktets varde ar lagt eller om det finns synnerliga skél”. Varje
upphandlande myndighet skulle da besluta om riktlinjer for nar
direktupphandling fick tillampas. | sadana riktlinjer bestamde varje
myndighet sjdlv vad man ansag vara ett ’1agt belopp”. [ SMM:s fall
angavs fem prisbasbelopp, vilket ar 2010 motsvarar ca 212 tkr.
Lagandringen innebar att det hogsta tillatna beloppet faststalls i lagen
till hogst 15 % av det troskelvarde som galler for kommuner och
landsting vid upphandling av varor och tjanster (ca 1,9 mnkr), vilket
motsvarar ca 288 tkr.

Riksrevisionens granskning omfattar inkép under 2010. Riksrevisionen
har noterat att SMM under denna period inte har foljt sina interna
regler for hogsta tillatna belopp for direktupphandling. Det numera
lagstadgade takbeloppet har dverskridits i 11 fall. Det samlade vardet
av dessa inkop uppgar till ca 5,2 mnkr och de har i allt vasentligt
anknytning till museibutikerna. | tre fall har SMM under granskningen
anfort att inkopet har skett utan foregdende upphandling pa grund av
synnerlig bradska. Riksrevisionen bedémer att &ven dessa inkdp borde
ha skett genom ett upphandlingsférfarande.

Riksrevisionen har noterat att SMM inte gor nagra rutinméassiga
kontroller av gjorda inkdp per varuslag/tjanst, for att sdkerstalla att
gransen for direktupphandling inte Gverskrids.

Genom att de interna riktlinjerna och LOU inte har foljts, bedomer
Riksrevisionen att SMM har gjort direkta avsteg fran huvudprincipen
om affarsmassighet som finns i lagen. Konsekvensen av att gora inkdp
utan foregaende upphandling ar att myndigheten inte fullt utnyttjar de
fordelar som uppkommer i en konkurrenssituation. Kostnaderna, bade
for SMM och for staten som helhet, riskerar darmed att bli hogre &n
vad som vore fallet om upphandling genomforts eller avrop fran
befintliga statliga ramavtal hade skett.

Riksrevisionen rekommenderar SMM att sakerstalla att hela
myndigheten hanteras som en upphandlande enhet. Myndigheten bor
fortlopande stalla samman inkop av liknande varor och tjanster som
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skett under ett och samma ar for att kontrollera att inte beloppsgransen
for direktupphandling 6verskrids.
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Effektivitet och affarsmassighet i inkbpsverksamheten
kan forbattras

InkGpsorganisationen pd SMM har forandrats under senare ar. Syftet
med forandringarna har varit att forbattra efterlevnaden av LOU.
Myndigheten har bl.a. anstallt en person som ansvarar for
myndighetens upphandlingar. Riksrevisionen har stickprovsvis
granskat upphandlingar som SMM har genomfort. Resultatet av
granskningen var tillfredsstéllande, varfor Riksrevisionen bedomer att
de upphandlingar som myndigheten sjélv utfor foljer lagens krav.

Déremot sker ingen samordning av myndighetens samlade inkop. Inte
heller sker ndgon samordnad kontroll av att befintliga ramavtal
anvands. Vid de direktupphandlingar som gors sker heller inte sadana
kontroller av leverantorer som anges i LOU 10 kap. Detta &r olika
aspekter av en effektiv och affarsméssig inkdpsverksamhet, vilka
SMM nu inte lever upp till. Darmed bedémer Riksrevisionen att det for
narvarande inte finns forutsattningar for SMM att kunna folja lagen i
alla hanseenden.

Vidare bedémer Riksrevisionen att SMM:s egna rutinbeskrivningar
och foreskrifter kring upphandling bér kompletteras och uppdateras. |
nuléget saknar rutinbeskrivningen for anskaffning av varor och tjanster
ett avsnitt gallande direktupphandling. Den inkdpspolicy som finns &r
kortfattad och skulle enligt Riksrevisionens bedémning behdva
komplettras med praktiska anvisningar.

Riksrevisionen rekommenderar darfor SMM att 6ka samordning,
kontroll och uppféljning av ink6p inom myndigheten sa att dessa sker
affarsmaéssigt, i konkurrens, med objektivitet och i enlighet med LOU
och myndighetens interna regler.

Ansvarig revisor Marie Ortengren har beslutat i detta drende.
Uppdragsledare Linda Plahn har varit foredragande.

Marie Ortengren Linda Plahn

Kopia for kdnnedom:
Kulturdepartementet
Finansdepartementet (budgetavdelningen)

3[3]



