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Forsvarsmaktens delarsrapport 2009

Riksrevisionen har dversiktligt granskat Forsvarsmaktens delarsrapport,
daterad 2009-08-13, for perioden den 1 januari - 30 juni 2009. Syftet har varit
att beddma om det i den dversiktliga granskningen framkommit nigot som
tyder pa att delarsrapporten inte uppfyller kraven enligt férordningen om
Arsredovisning och budgetunderlag.

Riksrevisionen vill efter granskningen av delérsrapporten och avlimnandet
av revisorsintyg fista ledningens uppmirksamhet pa nedanstiende.
Riksrevisionen &nskar information senast 2009-10-26 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

1. Sammanfattning

Riksrevisionen har efter granskning av Forsvarsmaktens delarsrapport gjort
ett antal iakttagelser, vilka redovisas i denna rapport. Vidare redovisas i
rapporten vissa iakttagelser fran 16pande granskning avseende
Farsvarsmaktens redovisning av beredskapstillgingar.

Sammanfattningsvis noterar Riksrevisionen att Férsvarsmakten:

- yttertigare bor utreda viirderingsfrigor avseende myndighetens
beredskapslager, samt kvaliteten i grund- och forvaltningsdata

- bor ta stillning till behovet av vidareutvecklade och forindrade principer

for redovisning av vissa poster som i dag redovisas som beredskapstillgdngar
- bésr vidta atgirder fOr att sikerstilla en korrekt, 16pande fakturering mot
kund

- br utreda vissa différenser i redovisningen

- bor forbitira precisionen i redovisningen av semesterléneskuld till anstélida

- bor vidta atgirder for att forbéttra kvalitetssakring och analys av underlag
till saval finansiell redovisning som resultatredovisning

2. Redovisning av beredskapstiligangar

Riksrevisionen har under flera &r f6rt en dialog med Forsvarsmakien om
arbetet med att sikerstilla en rittvisande finansiell virdering av
Foérsvarsmaktens beredskapstillgingar, vilka per den 30/6 2009 redovisades
till ett viirde av 96794 mnkr. Ett av de problem som diskuterats ror brister i
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informationskvaliteten i de forsystem som ligger till grund for vérderingen av
tillgngarna.

Efter genomford granskning kan Riksrevisionen konstatera att
Forsvarsmakten, vilket ocksa framgar av deldrsrapporten, under véren 2009
har uppvirderat lagret av ammunition med 2882 mnkr. Detta till foljd av att
Forsvarsmakten vid kontroller identifierat ett antal ammunitionsslag som
varit felviirderade, dels dé vissa artiklar haft felaktigt pris registrerat i
forsystemen, dels da vissa andra artiklar efter en formyad behovsanalys
beddmts ha ett annat vérde utifran verksamhetens behov én det som tidigare

asatts.

Vid i8pande granskning under september 2009 har Riksrevisionen noterat att
tillkommande tiltgéngar dven under 2009 har registrerats med felakiiga
uppgifter i forsystemen, och att Forsvarsmakten l6pande méaste dgna resurser
at att 1 efterhand rétta bristfalligt registrerade grunduppgifter.

Riksrevisionen noterar ocksé det finns anledning for Férsvarsmakten att se
over principerna for virdering av beredskapslagret, bl.a. med avseende pa
vilka grunder som ska gilla for nedskrivning och uppskrivning av lagervirdet
till foljd av inkurans, &ndrade behovsanalyser mm samt vilken typ av
dokumentation som ska krévas vid denna typ av beslut.

Bland de beredskapstiligangar som redovisas hos Forsvarsmakten ingar bl.a.
Sveriges del av Strategic Airlift Capability (SAC). Enligt Riksrevisionens
beddmning kan det finnas anledning att pa nytt préva om
redovisningsklassificeringen av SAC &r korrekt 1 forhéllande till géllande

regelverk, utifrin innehll i avtal mm.

Rekommendation

Riksrevisionen beddmer det som visentligt att Foérsvarsmakten, med
beaktande av regeringsbeslut och dvriga regelverk, utreder och atgirdar
ytterligare forekomster av bristande lagervirden. Vidare bor ytterligare
atgirder vidtas for att minska férekomsten av felaktig grundregistrering av
uppgifter i forsystem. '

Riksrevisionen anser att Férsvarsmakten i samrad med
Ekonomistyrningsverket (ESV) bér ta stéllning tlll hur SAC fortsittningsvis

ska klassificeras i redovisningen.

3. Kundfakturering

Farsvarsmakten har under 2009 paborjat infrandet av nytt
redovisningssystem i verksamheten genom projekt PRIO. I anslutning till
detta noterar Riksrevisionen ett antal frigor rérande kundfaktureringen mot
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savill interna som externa kunder. Enligt uppgift har vissa av de fakturor som
sénts till externa kunder inte uppfattats uppfylla kundens onskemal pa
specificering av fakturainnehallet, varfor kunden i flera fall inte betalat
fakturorna. Riksrevisionen noterar ocksé att merparten av faktureringen
kunnat ske forst i anslutning till halvarsskiftet, vilket medfor en okad
likviditetspafrestning for Férsvarsmakten jamfort med en 16pande
fakturering.

Fakturor till forband inom Férsvarsmakten, uppgiende till uppskattningsvis
12 mnkr, har inte kunnat hanteras av mottagande forband utan har resulterat i
differenser i internredovisningen, vilket fatt korrigeras i en central kassa pa

hégkvarteret.

Rekommendation

Forsvarsmakten bor vidta ytterligare dtgdrder for att sikerstélla en fungerande
18pande fakturering sévil internt som externt.

4, Qutredda differenser i redovisningen

I samband med 6vergangen till kostnadsmassig anslagsavrikning fran den
1/1 2609 har Forsvarsmakten utrett hur stor del av den balanserade
kapitalforindringen som omfattas av den s.k. Gvergangseffekten, for vilket
myndigheten tilldelats ett sdrskilt anslag. I denna utredning har identifierats
ett antal dldre differenser i det balanserade kapitalet, uppgéende till ett
nettobelopp om ca 93 mnkr. Riksrevisionen bedomer att Forsvarsmakten bér
utreda de uppkomna differenserna, och ta stilining till hur dessa lampligen
kan atgéirdas.

Vid en av Forsvarsmaktens resultatenheter redovisas i balansrikningen ett
varulager avseende trycksaker mm till eit vérde om 21 mnkr. I de underlag
som bifogats forbandsbokshitet anges dock fran forsystemet ctt lagervirde pa
55 mnkr. Av underlaget framgér att det rdder osikerhet om lagrets egentliga
virde och att frAgan 4r under utredning. Efter genomgéng av #ldre bokslut
kan Riksrevisionen konstatera att differensen tycks ha varit outredd under
minst 18 ménader.

Rekommendation
Férsvarsmakien bdr vidia atgérder for att hantera de aktuella differenserna.

5. Redovisning av semesterléneskuld

Riksrevisionen har tidigare noterat, och rapporterat (bl.a. revisionsrapport
2009-04-06,(dnr 32-2008-0655-3)) om brister i redovisningen av
semesterléneskulden, samt behovet av att forstiirka kontrollen av att en
korrekt skuld redovisas. Infor deldrsbokshutet 2009 har ekonomistaben vid
hégkvarteret tillstillt forbanden forfragan om att verifiera uppgifter rérande
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den skuld som redovisas hos respektive férband. Riksrevisionen noterar att
endast ett fital forband inkommit med svar pa denna forfrigan. Aven
Forsvarsmaktens HR-centrum har ghtt ut till forbanden med en forfrdgan om
utredning av delar av semesterléneskulden; i detta fall noteras att ca en
tredjedel av forbanden inte besvarat fGrfrigan.

I och med Svergingen till kostnadsmissig anslagsavrikning krivs en
specificering av skulden pd individniva, for att sérskilja de semesterdagar
som intjénats fore respektive efter 2009-01-01. Denna specificering krévs for
att siikerstilla en korrekt anslagsbelastning och redovisning, men enligt
uppgift saknar Férsvarsmakten for ndrvarande ett systemsttd for denna typ
av uppdelning. Istillet har avrikningen av arets semesterlonefrindring
fordelats utifran en schablonberikning.

Rekommendation

Riksrevisionen anser att den fordelning av semesterldneskulden som gjorts

per 2009-06-30 kan accepteras 1 samband med delarsrapporten da det stills

nagot ligre krav pa precision i periodiseringar och &vrig redovisning vid

upprittandet av delarsrapporten. Forsvarsmakten rekommenderas dock att

tillse att fordelningen av semesterloneforiandringen kan ske i enlighet med

gillande regelverk till rsredovisningen 2009, samt att ytterligare atgiirder
~ vidtas fr att siikerstilla riktigheten i redovisning av skulden.

8. Kvélitetssékring av redovisningen

Riksrevisionen har vid flera tilifillen patalat behovet av uttkad
kvalitetssiikring av Forsvarsmaktens redovisning, savil [6pande som i
samband med delarsrapport och drsredovisning. I det underlag som
presenteras sivil 1 Férsvarsmaktens §vergripande bokslutsspecifikationer,
som i de enskilda forbandsboksluten forekommer dokumenterade analyser av
utfall och férindringar endast i marginell omfatining. Riksrevisionen har
dock vid kontakter med forband konstaterat att dokumenterad uppfoljning
och analys av sévill verksamhet som ekonomi gdrs pé flertalet
redovisningsenheter, men att dessa inte kopplas till boksluten pé ett tydligt
sitt. Riksrevisionen anser ddr{or att Forgvarsmakten bor stirka sina krav och
rutiner avseende dokumenterade analyser i samband med boksluten. Detta
savil for att kvalitetssikra redovisningen, som for att understodja de
intyganden som myndighetens ledning skall [dmna &ver savil
delarsrapportens som arsredovisningens riktighet. I sammanhanget 4r det,
vilket revisionen papekat tidigare, viktigt att sdkerstélla en ldmplig
ansvarsfordelning mellan forband, ekonomiredovisningsenhet och
hogkvarteret vad géller kvalitetssikringsarbetet.

Overgangen till kostnadsmissig avrikning medfor Skade krav pd hanteringen
av periodiseringar for att sikerstilla att anslag belastas under rétt period.
Riksrevisionen har tidigare, bl.a. i revisionsrapporter 2009-03-02 -
(Riksrevisionens dnr 32-2008-0655-2) och 2009-04-06,(dnr 32-2008-0655-3)
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noterat brister i hanteringen av periodiseringar vid flera av Forsvarsmaktens
redovisningsenheter. Genomgang av bokslutsunderlag, samt diskussioner
med foretrddare for nagra forband visar att periodiseringar dven i samband
med deldrsrapporten endast har genomf{orts i ringa omfattning. Detta kar
risken for att den anslagsbelastning som redovisats 1 delarsrapporten inte
innehaller helt korrekta uppgifter.

Forsvarsmakten redovisar sedan ett antal ar avséittningar f6r framtida
kostnader som uppstatt till f5ljd av bl.a. forsvarsbesltutet 2004,
Riksrevisionen anser dock att det finns risk att avséttningar ocksé gors {or
delposter som formellt inte uppfyller kraven for att klassificeras som
avsitining i balansrikningen. Foérsvarsmakten bér dirfor se ver de principer
pa vilka beslut om avsittning fattas. Frigans vikt accentueras av att

avsitiningar, i och med Svergdngen till kosinadsmiissig anslagsavrilning,

avriknas mot anslaget redan vid den tidpunkt da beslut om avsittning fattas.

Vid genomgéng av redovisningen vid utlandsstyrkan har noterats att
avrakningar avseende ATHENA uppgiende till ca 6 mnkr, vilka hirrdr sig
till forsta halvaret 2009 inte har tagits upp i redovisningen, eller belastat
anslag i samband med deldrsrapporten. Likaledes har enligt uppgift vissa
{6nekostnader avseende Atalanta-insatsen inte omforts till berord verksamhet,
varfor dessa kostnader per 30/6 har belastat anslaget /. 1./
Forbandsverksambet m.m, istillet f5r anslaget 1.2 Fredsfrdamjande
lruppinsatser.

Riksrevisionen har i revisionspromemoria daterad 2008-04-17 {dnr 32-2007-
0835) framfort synpunkter pd att Forsvarsmakten férskotterar medel till
anstillda i vissa fall ddr den anstillde skall erhalla stipendiemedel frin en
extern stiftelse. Forsvarsmakten kommenterade i sitt svar pd ovan niimnd
promemoria att ” Den fdrskottering som RiR konstaterat har inget stéd i H Ek.
Hogkvarteret kommer dérfor att erinra forband, skolor och centrum om att inte
medge sddan forskottering.”. Efter granskningen av delarsrapporten konstateras
att det fortfarande finns ett antal utestdende forskott av denna typ, varav flera
har utbetalats under 2008 och 2009. Aven i 6vrigt noteras vid flera forband
en stor omfattning av ildre, oreglerade fordringar mot anstillda.

1 samband med l6pande granskning under september 2009 har noterats att
vissa beredskapstillgingar redovisats under posten ”Under konstruktion”,
trots att de aktuella tillghngarna dr tagna i drift. Konsekvensen av detta 4r att
avskrivning av de tillgngarna inte pabdrjats, vilket borde ha gjorts. _
Férsvarsmakten genomfr arligen vissa efterkontroller vilket sannolikt gir att
bristen hade upptickts innan uppréttandet av arsredovisningen for 2009,
Riksrevisionen menar dock att Férsvarsmakten bor utveckla rutinerna for
denna typ av projekt, for att sikerstilla aft tillgingarna omklassificeras i
samband med att de faktiskt tas i bruk. Vidare dr det nskvirt att
overgripande kontroll genomftrs &ven 1 samband med deldrsrapporten for att
sikerstiilla att regelverket faktiskt har efterlevts.
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Rekommendation
Forsvarsmakten bor vidta ytterligare atgirder for att forbattra analys och

dokumenterad kvalitetsséikring av redovisningen, samt sikerstiilla
efterlevnaden av interna och externa regelverk.

7. Resultatredovisning

Riksrevisionen beddmer att den resultatredovisning som Foérsvarsmakten
avgivit i delarsrapporten i allt visentligt svarar mot de krav som stillts i
regleringsbrev och andra beslut. Riksrevisionen anser dock att rutinen for
dokumenterad kvalitetsséikring av uppgifterna i resultatredovisningen kan
forstirkas, frimst vad avser dokumenterad kontroll/godkinnande fran

ansvarig chef av de uppgifter som organisationen insénder. Ett sddant
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efterlevts 1 samband med delérsrapporten.

Rekommendation

Férsvarsmakten bor vidta atgirder {6r att sikerstilla efterlevanden av de
interna reglerna avseende resultatredovisningen.

Ansvarig revisor Bengt Bengtsson har beslutat i detta drende. Uppdragsledare
Frank Lantz har varit foredragande.
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Bengt Bengtsson : Frank Lantz
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