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Forsvarshogskolans arsredovisning 2009

Riksrevisionen har granskat Férsvarshogskolans (FHS) arsredovisning,
beslutad 2010-02-12. Syftet har varit att bedéma om redovisningen och
underliggande redovisning &r tillforlitlig och rakenskaperna réttvisande samt
om ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sérskilda beslut.

Riksrevisionen har avgivit revisionsberattelse med invandning och vill fasta
styrelsens uppmarksamhet pa nedanstaende.

“Riksrevisionen ldmnar foljande invindning:

Forsvarshogskolans arsredovisning innehaller brister som sammantaget
innebér att arsredovisningen inte ar uppréttad enligt forordningen om
arsredovisning och budgetunderlag och darmed inte ger en réattvisande bild."

Riksrevisionen énskar information senast 2010-05-07 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Rattvisande bild

Av 2 kap 6 § forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
framgar att ”Arsredovisningens delar skall ge en rittvisande bild av
verksamhetens resultat samt av kostnader, intékter och myndighetens
ekonomiska stéllning.”

Riksrevisionens granskning av arsredovisningen syftar bl.a. till att bedéma
om arsredovisningen och underliggande redovisning ar tillforlitlig och
genomfaors for att bedoma om lamnade uppgifter i arsredovisningen ar
rattvisande.

Kapitalférandringen

FHS redovisar i arsredovisningen en sammanlagd positiv kapitalférandring
pa 56 miljoner kronor i myndighetskapitalet. FHS har vid granskningen
lamnat olika forklaringar till hur kapitalforandringen uppstatt och vad den
bestar av.

Kapitalférandringen forklarades forst med att den till cirka en tredjedel bestar
av positiv kapitalférandring som uppstatt i verksamheten som finansieras av
anslag fran Forsvarsdepartementet, ett litet underskott i verksamheten som
finansieras med anslag fran Utbildningsdepartementet och resterande bestar
av Overskott i den avgiftsfinansierade verksamheten. | kompletterande
upplysning som senare har [amnats i granskningen, har uppgivits att den
positiva kapitalférandringen avser dverskott i den avgiftsfinansierade
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verksamheten och att verksamheten som bedrivs med anslaget fran
Forsvarsdepartementet har paverkat kapitalforandringen negativt.

FHS har i en skrivelse till regeringen den 8 mars 2010 (FHS beteckning
261/1020), i enlighet med 23 § kapitalforsorjningsforordningen, lamnat
forslag till disposition av Forsvarshogskolans 6verskott i den avgifts-
finansierad verksamhet. | skrivelsen anger hogskolan att dverskottet uppgar
till 37,2 miljoner kronor.

Enligt FHS &r kapitalférandringen en foljd av den ekonomiska modell som
anvands vid hogskolan for redovisning av den blandfinansierade
verksamheten (anslag, avgifter och bidrag).

For en myndighet med blandfinansierad verksamhet stélls stora krav pa att
det vid myndigheten finns en god intern styrning och kontroll i den
ekonomiska redovisningen. Det statliga regelverket skiljer sig at vad galler
redovisning och aterrapportering av resultatet fran verksamheter som
finansieras med bidrag, avgifter och anslag. Detta innebar att myndigheterna i
sin utformning av den ekonomiska redovisningen maste beakta dessa
skillnader. Det statliga regelverket utgér god redovisningssed som alla
myndigheter maste folja om inte regeringen beslutat annat.

I en anslagsfinansierad verksamhet med kostnadsmassig anslagsavrakning, ar
kapitalférandringen skillnaden mellan de kostnader som myndigheten
redovisar och de inkomster som den tillgodogor sig fran statsbudgeten. |
sadan anslagsfinansierad verksamhet blir det normalt varken positivt eller
negativt belopp pa kapitalforandringen. FHS anslag fran Forsvarsdeparte-
mentet ar ett sddant anslag som avraknas kostnadsméssigt. Vid en korrekt
anslagsavrakning ska det inte uppkomma nagon positiv eller negativ
kapitalforandring i denna verksamhet. Kapitalférandringen i en
blandfinansierad verksamhet bestar normalt av éver- eller underskott i
avgifts- och bidragsfinansierad verksamhet. Positiv eller negativ
kapitalforandring kan dven uppkomma i verksamheter som finansieras via
anslagen fran Uthildningsdepartementet dar anslagsavrakningen gors i
samband med utbetalningen till myndighetens réntekonto.

Universitet och hogskolor har i regleringsbrevet undantag fran 5 och 16 88
anslagsforordningen (1996:1189) vad galler avrakningen av anslag fran
Utbildningsdepartementet. Motsvarande undantag saknas i regleringsbrevet
fran Forsvarsdepartementet.

Riksrevisionen papekade i en revisionspromemoria till FHS redan 2008, efter
granskningen av arsredovisningen, att det finns oklarheter i vad kapital-
forandringen bestar av och att FHS borde kartlagga den.

Avgiftsfinansierad verksamhet

Av resultatrakningen i arsredovisningen gar att utlasa att FHS under 2009
haft intakter av avgifter som sammanlagt uppgar till 254,9 miljoner kronor.
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FHS sérredovisar den avgiftsbelagda i not 5. I noten anges att intékterna i den
avgiftsbelagda verksamheten uppgar till 279,2 miljoner kronor, dvs. 24,3
miljoner kronor hdgre belopp &n vad som redovisas i resultatrakningen.

I FHS:s skrivelse till regeringen (se ovan) med férslag till disposition av
Overskottet i den avgiftsfinansierad verksamhet, anges omsattningen i den
avgiftsfinansierade verksamheten till 284,9 miljoner kronor. Detta belopp far
man vid en summering av intakter av avgifter och intakter av bidrag (30
miljoner kronor) i resultatrdkningen.

Myndigheten ska i arsredovisningen sarredovisa avgiftsbelagd verksamhet.
Redovisningen ska folja den indelning och struktur som framgar av budgeten
for avgiftsbelagd verksamhet som finns i regleringsbrevet.

Av FHS regleringsbrev for 2009, framgar att det ekonomiska malet for den
avgiftsfinansierade verksamheten &r att avgifterna ska sattas sa att kravet pa
full kostnadstéckning® uppnas. | redovisningen av intékter i avgiftsfinansierad
verksamhet ska enbart inga intékter av avgifter fran de verksamheter som
framgar av budgeten. Intakter av avgifter enligt 4 § avgiftsférordningen
(1992:191) och intakter av bidrag skall inte inga i denna redovisning.

Budgeten i regleringsbrevet ar regeringens styrning av den avgiftsbelagda
verksamheten och skall ange ungefarlig omfattning och forvantat resultat i de
avgiftsfinansierade verksamheterna. Med utgangspunkt i de uppgifter som
redovisas i arsredovisningen finns sedan underlag for regeringen att folja upp
om myndigheten lever upp till det ekonomiska mal som stélls pa den
avgiftsfinansierade verksamheten.

Enligt indelningen av budgeten for den avgiftsfinansierade verksamheten i
FHS regleringsbrev ska dver-/underskott t.0.m. 2007 och éver-/underskott
t.0.m. 2008 samt ackumulerat 6ver-/underskott utgaende 2009 redovisas.
Dessa uppgifter saknas i sarredovisningen av den avgiftsfinansierade
verksamheten i FHS arsredovisning.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar FHS att utreda hur den ackumulerade
kapitalforandringen i myndighetskapitalet har uppstatt och vad den bestar av.

For att forbattra den interna styrningen och kontrollen i den ekonomiska
redovisningen bor hogskolan se 6ver den ekonomiska modellen som anvénds
for redovisning av verksamheten. FHS bor vid 6versynen sdkerstalla att
redovisningen foljer god redovisningssed for respektive verksamhet som
finansieras med anslag, bidrag och avgifter.

L av ESV:s foreskrifter till 5 § avgiftsforordningen framgar att: ”Fér att uppna full kostnadstéckning i
respektive avgiftsbelagd verksamhet ska myndigheten berdkna avgiftsnivan sa att den langsiktiga
sjélvkostnaden tacks. Detta innebdr att avgifterna ska sattas sé att intakterna pa ett eller nagra ars sikt
técker samtliga med verksamheten direkt eller indirekt forenade kostnader.”
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For att anses uppfylla kraven pa en god intern styrning och kontroll, skall det
till arsredovisningen pa ett enkelt satt ur FHS redovisning, ga att utlasa
verksamhetens intékter, kostnader och ekonomiska stéllning samt verifiera
uppgifterna i arsredovisningen. | detta ingar bl.a. att det ur redovisningen ska
ga att utlasa resultatet fran respektive verksamhet med olika finansieringar,
som anslag, bidrag och avgifter.

Dnr 32-2009-0623

Inbetalning av anslagssparande

FHS redovisar ett anslagssparande fran 2008 pa sammanlagt 31,3 miljoner
kronor, varav 27 miljoner kronor skulle ha inbetalats som en indragning
senast 30 juni 2009 till Riksgaldskontoret.

Inbetalning har gjorts forst i mars 2010 efter att Riksrevisionen uppmark-
sammat FHS pa detta i samband med granskningen av arsredovisningen.

Genom att FHS inte har betalat in anslagssparandet uppvisar behallningen pa
réantekontot 27 miljoner kronor foér hogt belopp och darmed dven FHS
ekonomiska stallning.

Riksrevisionen rekommenderar FHS att forbattra den interna styrningen och
kontrollen genom att infor en rutin som sakerstéller att anslagssparanden som
inte disponeras inbetalas i ratt tid och med rétt belopp.

Ansvarig revisor Claes Backman har beslutat i detta &rende. Uppdragsledare
Karin Andersson har varit féredragande.

Claes Backman Karin Andersson

Kopia for kdnnedom:
Regeringen

4[4]



