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Forsvarsmaktens arsredovisning 2009

Riksrevisionen har granskat Férsvarsmaktens arsredovisning, daterad 2010-
02-19. Syftet har varit att beddma om redovisningen och underliggande
redovisning &r tillforlitlig och rakenskaperna rattvisande samt om ledningens
forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda beslut.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet
av revisionsberéttelse fasta ledningens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen onskar information senast 2010-05-21 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

1. Sammanfattning

I denna rapport sammanfattar Riksrevisionen sina iakttagelser fran
granskningen av Forsvarsmaktens arsredovisning for 2009. Riksrevisionen
har efter granskningen avlamnat en revisionsberéttelse utan invandning, men
bedémer anda sammantaget att det finns ett antal omraden dar
Forsvarsmakten maste genomfora omfattande forbattringar av sina rutiner.
Riksrevisionen vill sérskilt poangtera att ett flertal av de iakttagelser och
brister som noteras synes bottna i bristande kommunikation mellan olika
delar av verksamheten, och i vissa fall ocksa oklarheter rérande ansvaret for
olika former av analyser och utredningar.

lakttagelser som gjorts under granskningen avser bl.a.:

- bristande dverensstammelse mellan olika delar av
arsredovisningsdokumentet,

- otillracklig presentation och analys av varden och forandringar i den saval
den finansiella redovisningen som produktgruppsredovisningen

- behov av utveckling av redovisningsprinciper avseende bl.a. avsattningar
for framtida kostnader, vardering av beredskapslager samt lanefinansiering
hos Riksgaldskontoret

- behov av utveckling av rutiner for avstdimning och dokumentation av
redovisningen avseende bl.a. beredskapstillgangar, ersattningar till anstéllda,
samt mellanhavanden med andra myndigheter.
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2. Analys och kvalitetssakring av uppgifter i
arsredovisningen

En overgripande iakttagelse fran granskningen av Forsvarsmaktens
arsredovisning ar att Férsvarsmakten bor klargora och samla ansvaret for att
analysera och kvalitetssakra uppgifter som lamnas i arsredovisningen, samt
tillse att tillracklig information presenteras i arsredovisningen. Riksrevisionen
pekar senare i denna rapport pa bristande 6verensstammelse mellan
resultatredovisningens produktgruppsredovisning och de finansiella
dokumenten, vilket borde ha analyserats och forklarats pa ett tydligare satt i
arsredovisningen. Riksrevisionen konstaterar nedan aven bristande analys
och information rérande vasentliga fordndringar i den finansiella
redovisningen, samt férandringar av redovisningsprinciper rérande bl.a.
avséattningar for framtida materielavveckling.

Uppgiften om antalet anstéllda vid Férsvarsmakten varierar kraftigt beroende
pa var i arsredovisningen informationen lamnas. Enligt huvuddokumentets
Sammanstallning av vasentliga uppgifter hade Férsvarsmakten 2009 en
personalstyrka uppgaende till 15 240 arsarbetskrafter, medan
personalberéattelsen i bilaga 2 anger 16 888 arsarbetskrafter, dvs en differens
pa drygt 1 600 personer. Differensen visar att behov foreligger av forbattrade
rutiner for kontroll av att de olika delarna av arsredovisningen ger en likartad
bild av verksamheten.

Rekommendation

Riksrevisionen beddémer det som vasentligt att Férsvarsmaktens ledning
tydligt definierar hur ansvaret i organisationen ska fordelas vad géller analys
och kvalitetssékring av det material som presenteras i arsredovisningen, samt
den underliggande redovisningen. Detta &r en forutséttning for att kunna
sakerstalla att en god intern kontroll uppratthalls i redovisnings- och
arsredovisningsprocessen. Vidare ar denna typ av analyser en forutséttning
dels for att tillse att lasaren av arsredovisningen far tillracklig information for
att forsta olika vasentliga samband i verksamheten, dels for att sakerstalla att
informationen i olika delar av dokumenten stdmmer 6verens med varandra.

3. Regelverket staller nya krav pa
resultatredovisningarna ar 2009

For ar 2009 stalls det nya krav pa innehallet i myndigheternas
resultatredovisningar enligt 3 kap. forordning (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag (FAB). Myndigheterna ska numera redovisa och
kommentera verksamhetens resultat i forhallande till de uppgifter som
framgar av myndighetens instruktion och till vad regeringen, i forekommande
fall, har angett i regleringsbrev eller i ndgot annat beslut.
Resultatredovisningen ska framst avse hur verksamhetens prestationer har
utvecklats med avseende pa volym och kostnader.

Forandringen innebér att regeringen i hog grad 6verlamnar till den enskilda
myndigheten att besluta om vad som ska rapporteras som resultatet av
myndighetens alagda uppgifter. Detta sker genom myndigheternas val av
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viktiga prestationer. Regeringen begdr dock uttryckligen en redovisning av
volym och kostnader for dessa prestationer.

Oavsett hur myndigheten véljer att redovisa resultatet av sin verksamhet
galler den 6vergripande principen att arsredovisningen ska ge en rattvisande
bild av verksamheten. Detta framgar bl.a. av Ekonomistyrningsverkets (ESV)
foreskrifter till 3 kap. 1 § FAB. ESV fortydligar begreppet rattvisande bild i
flera olika skrifter.

3.1 Brister i resultatredovisningen

Forsvarsmakten presenterar i resultatredovisningen ett antal olika produkter
(prestationer) , samt kostnader for dessa pa aggregerad produktgruppsniva.
Mot denna bakgrund bedémer Riksrevisionen att kraven i FAB i allt
vésentligt ar uppfyllda. Daremot bedémer vi att redovisningen i vissa
avseende kan utvecklas ytterligare. Detta avser dels de avvikelser som finns
mellan finansiella uppgifter som presenteras i resultatredovisningen och
motsvarande uppgifter i de finansiella dokumenten (se vidare nedan under
avsnittet Produktgruppsredovisning), dels att det pa ett flertal omraden saknas
jamforelsetal med tidigare ars verksamhet, vilket bor framga av
arsredovisningen for att kunna bedéma hur verksamheten utvecklas dver
tiden.

Riksrevisionen noterar vidare att Férsvarsmakten, jamfort med flertalet andra
myndigheter, under 2009 fortfarande har haft en omfattande mangd
aterrapporteringskrav angivna i regleringsbrevet. Riksrevisionens bedomning
ar att dessa aterrapporteringskrav i allt vasentligt har besvarats pa ett adekvat
sétt i resultatredovisningen. Forsvarsmakten bor dock beakta att eventuella
forandringar i regleringsbrevets utformning och aterrapporteringskrav
kommande ar, kan leda till behov av férnyade stallningstaganden fran
myndigheten utifrén den nya FAB:en. Detta dels med avseende pa vilken typ
av information som skall aterredovisas till regering och riksdag, dels med
avseende pa att det ocksa kan stéllas krav pa forandrade redovisnings- och
rapporteringsrutiner under I6pande ar for att kunna sakerstélla en korrekt
verksamhetsredovisning i arsredovisningen.

3.2 Produktgruppsredovisning

Pa s 44-45 i arsredovisningen lamnar Forsvarsmakten en redovisning av
kostnader och intékter for olika delar av verksamheten, indelade i
produktgrupper. Riksrevisionen anser att denna redovisning kan utvecklas ur
flera aspekter, framfor allt vad galler analys av anméarkningsvarda saldon
samt bristande Gverensstdmmelse med de finansiella delarna av
arsredovisningen. Exempelvis anges i produktgruppsredovisningen direkta
personalkostnader som &r 285 mnkr hdgre &n de totala personalkostnaderna i
resultatrakningen. Detta har vid forfragan bl.a. forklarats med att dven vissa
vérnpliktskostnader ses som personalrelaterade i
produktgruppsredovisningen, medan de ses som en 6vrig driftskostnad i
resultatrdkningen.
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For flera produktgrupper, daribland bade nationella och internationella
insatser redovisas positiva varden som kostnader for materiel, dvs. att dessa
produktgrupper synes ha haft intakter av materiel snarare an kostnader, ett
faktum som borde analyserats eller forklarats i arsredovisningen. Detsamma
géller positiva utfall for marin- och flygvapenférband under verksamheten
”Ovriga direkta kostnader”. I de fall det finns extraordinira poster som kan
forklara denna typ av udda utfall &r det sarskilt viktigt att dessa forklaras,
eller eventuellt hanteras i sarskild ordning i resultatredovisningen. Ett sadant
exempel &r den uppvérdering av ammunitionslagret som Férsvarsmakten
gjort under 2009, och som har reducerat arets materielkostnader i
resultatrakningen med 2 882 mnkr och darmed ocksa sannolikt har bidragit
till de avvikande vardena for vissa produktgruppers materielkostnader.

Awven redovisningen av anslagsutfall pa produktgruppsniva (s 46) avviker, for
samtliga anslag utom ett, mot de utfall som redovisas i anslagsredovisningen.
Aven dessa avvikelser borde ha analyserats mera utforligt &n den mycket
korta kommentar som ges i anslutning till tabellen pa s 46.

Dnr 32-2009-0559

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Forsvarsmakten att utveckla arbetet med
analys och presentation av information i resultatredovisningen. | detta arbete
bor sarskilt beaktas dverensstammelsen mellan resultatredovisning och
finansiell redovisning, hur Forsvarsmakten fortsattningsvis skall hantera de
nya krav pé aterrapportering som tillkommit genom &ndringen av FAB samt
eventuella forandringar av kommande ars regleringsbrev.

4. Nyckeltal avseende effektivitet och god hushallning

Liksom dvriga myndigheter under forsvarsdepartementet ska Forsvarsmakten
enligt regleringsbrev, med hjalp av indikatorer eller nyckeltal visa att
verksamheten bedrivits effektivt och med god hushallning. Riksrevisionen
framforde efter granskningen av arsredovisningen 2008 synpunkter pa saval
relevansen i vissa av de nyckeltal Forsvarsmakten valt for denna redovisning,
som hur utfallen analyserades. Riksrevisionen kan konstatera att de
synpunkter som framfordes foregaende ar fortfarande kvarstar, trots att
Forsvarsmakten i svar pa ovan namnd revisionsrapport aviserade att
forandringar i redovisningen skulle genomféras. Sammantaget bedomer
Riksrevisionen att det &r tveksamt om vissa av de valda nyckeltalen faktiskt
ar anvandbara for det tankta syftet, da det finns risk att de paverkas av
faktorer som Forsvarsmakten sjalva inte kan styra dver. Fortfarande saknas i
flera fall ocksa information om vad som enligt Forsvarsmakten skulle vara en
onskad trend eller niva for valt nyckeltal, vilket innebér att det inte alltid gar
att utlasa huruvida effektivitetsmalen ar uppnadda. Slutligen kan konstateras
att Forsvarsmaktens analys av utfallet i atminstone ett fall (nyckeltalet
Utbildning) motsédger den beskrivning som i text gors av hur nyckeltalet ska
tolkas.
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Rekommendation

Liksom foregaende ar rekommenderar Riksrevisionen att redovisningen av
nyckeltal och indikatorer for redovisning av effektivitet och god hushallning
utvecklas. Fokus bor ligga pa att redovisa omraden dar Forsvarsmakten har
en tydlig mojlighet att genom sin egen styrning paverka utvecklingen, och
dar Forsvarsmakten ocksa pa ett tydligt satt kan definiera vilka malnivaer
eller trender som ar 6nskvarda for att uppna kraven pa effektivitet och god
hushallning.

5. Redovisning av beredskapstillgangar

Forsvarsmakten redovisar i balansriakningen beredskapstillgangar till ett
varde av 97 552 mnkr. Det bokforda vardet okar jamfort med foregaende ar
med 2 715 mnkr, vilket enligt not 17 framst forklaras av en omvérdering av
ammunitionslagret med 2 882 mnkr. | anslutning till denna redovisning
noterar Riksrevisionen att avskrivningar och nedskrivningar pa
beredskapstillgangarna har minskat med 1 519 mnkr jamfort med foregaende
ar. Av denna forandring kan ca 525 mnkr forklaras av extraordinéra
nedskrivningar som gjordes 2008, men den resterande forandringen om ca
995 mnkr lamnas utan analys eller forklaring i arsredovisningen.
Riksrevisionen anser att denna forandring borde ha forklarats i
arsredovisningen, med tanke pa beloppets storlek. Riksrevisionen bedémer
ocksa att det i denna fraga forefaller finnas en oklarhet rérande vilken del av
hdgkvarteret som ansvarar for att genomféra en dokumenterad analys och
kvalitetssakring av forandringen. En sadan analys bor finnas i myndighetens
egen bokslutsdokumentation.

Riksrevisionen har i tidigare rapporter, bl.a. efter delarsrapporten 2009 pekat
pa oklarheter i Forsvarsmaktens principer for vardering avammunitionslagret
som &r vérderat till 10 210 mnkr. Detta med anledning av att flera olika
faktorer, sasom interna behovsanalyser och interna forsaljningspriser m.m.
végs in vid vérderingen av lagret. Riksrevisionen anser att tidigare lamnade
iakttagelser fortfarande galler, och att Forsvarsmakten bor tydliggora vilka
principer som framgent skall galla for varderingen av lagret.

Forsvarsmakten redovisar publikationslager till ett varde om totalt ca 65
mnkr. Baserat pa information som erhallits vid granskningen finns det risk att
publikationslagret ar for hogt varderat, da det i vissa delar avser aldre
blanketter och publikationer som i vasentliga delar ar avsedda for internt
bruk. Forsvarsmakten bor genomféra en inventering av lagret och utifran
detta beddma behovet av utrangering samt inkuransvérdering.

Avseende vardering av reservmateriellagret, som uppgar till 3 366 mnkr,
beddmer Riksrevisionen att de underlag som presenterats inte ar tillfyllest.
De underlag som finns i Forsvarsmaktens bokslutsdokumentation utgors av
excel-underlag. Postens saldo bor starkas med utdrag ur aktuella lagersystem,
tillsammans med information om ndr utdraget har gjorts, av vem samt hur
man verfierar fullstandighet och riktighet i utdraget.
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Vid granskningstillfallet fanns hos Ledningsstaben inga underlag som
verifierade att inventeringar ute hos forbanden har skett enligt
inventeringsplanerna; sadan dokumentation finns dock hos
produktionsledningen. Ledningsstaben bor har ha denna information i
samband med bokslut for att sakerstalla vardena i bokféringen.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att underlagen till varderingen av
beredskapstillgangarna utvecklas. Kvalitetssakringen av underlagen samt
analyser av utfall bor forbéattras for att sakerstélla att redovisningen éar
rattvisande. Det bor ocksa pa ett tydligare satt faststallas vilken
organisatorisk enhet som har det évergripande ansvaret for dessa moment.

Vidare rekommenderar Riksrevisionen att Forsvarsmakten inventerar
publikationslagret och darefter vidtar erforderliga atgarder.

6. Personalrelaterade kostnader

Riksrevisionen har vid flera tillfallen de senaste aren pekat pa brister i rutiner
och ansvarsfordelning rérande I6nehanteringen vid Forsvarsmakten. Liksom
foregdende ar tar aven Overbefalhavaren upp brister relaterade till den
ersattningsgrundande egenrapporteringen i sitt intygande om den interna
styrningen och kontrollen vid myndigheten.

Riksrevisionen kan konstatera att Forsvarsmakten fortfarande i bokslutet
2009 har ett stort antal fordringar mot anstéllda, eller fére detta anstéllda som
synes ha fatt ut 16n och ersattning pa felaktiga grunder, i ett fall med ett
belopp uppgéende till 378 tkr. Aven om beloppen i forhallande till
verksamhetens totala omsattning ar begransade finns det uppenbar risk att
fortroendet for myndighetens verksamhet skadas nér denna typ av brister
kvarstar under en langre period.

Vid den lopande granskningen har ocksa genomforts intervjuer avseende de
rutiner som tilldmpas vid utbetalning av erséttning for dubbelt boende.
Riksrevisionen har vid denna granskning fatt bilden av att ansvaret for en
korrekt hantering av dessa fragor nastan uteslutande avilar de lokala
forbanden, medan uppféljande kontroller mm fran centralt hall i princip inte
genomfors. Med tanke pa komplexiteten i dessa fragor, samt risken for
fortroendeskada vid felaktig hantering anser Riksrevisionen att det bor
Overvdgas att forstarka kontrollen av denna typ av arenden.

Rekommendation

Forsvarsmakten bor vidta ytterligare atgarder for att sakerstélla en forbattrad
intern kontroll och regelefterlevnad avseende personalrelaterade kostnader.
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7. Avstamningar av vasentliga mellanhavanden med
andra myndigheter

Liksom tidigare ar bedomer Riksrevisionen att Forsvarsmaktens rutiner for
att stamma av mellanhavanden med SPV bor utvecklas. Som flera andra
myndigheter far Férsvarsmakten regelbundet korrigera tidigare perioders
regleringar mot SPV, inte séllan med stora belopp. For att underlatta
budgetering, prognosverksamhet och uppféljning ar det viktigt att i den man
det & mojligt undvika denna typ av korrigeringar med alltfor stora belopp.
Forsvarsmakten bor fortsatt efterstrava att infora battre rutiner och verktyg
for denna typ av avstamningar.

For att pA motsvarande satt underlatta planering och budgetering, anser
Riksrevisionen dven att Forsvarsmakten ytterligare kan utveckla arbetet med
avstamningar mot Forsvarets materielverk (FMV). Enligt nuvarande
regelverk sker s.k. motpartsavstamning av fordringar och skulder
myndigheterna emellan, men nagon avstamning av periodiserade skulder och
fordringar sker ej. Da dessa poster omfattar stora belopp hos bada
myndigheterna, anser Riksrevisionen att Forsvarsmakten bor agera for att
utveckla avstdmningsrutinerna dven avseende periodiseringsposter gentemot
FMV.

Rekommendation

Riksrevisionen anser att Forsvarsmakten bor utveckla rutinerna for
kvalitetssakring och verifiering av finansiella mellanhavanden med andra
myndigheter.

8. Redovisning av avsattningar for framtida utgifter

Riksrevisionen har tidigare framfort synpunkter pa Férsvarsmaktens
principer for redovisning av avsattningar for framtida forpliktelser.
Forsvarsmakten redovisar per 2009-12-31 avsattningar for framtida utgifter
med totalt 1 382 mnkr, varav huvuddelen av beloppet (1 070 mnkr) avser
materielavveckling. Utgangspunkten ar att alla avsattningar ska avse
omstruktureringsutgifter hanforliga till forsvarsbeslutet 2004 eller andra
regerings- eller myndighetsbeslut. Avseende avsattningar for
materielavveckling noterar dock Riksrevisionen att Forsvarsmakten 2009
genomfort en viss principandring avseende vilken typ av utgifter som tas upp
som avsattning, en information som borde ha tydliggjorts i arsredovisningen.

Vidare noteras att flera delposter avseende avséttningar baseras pa underlag
som enligt Riksrevisionen inte dr tillrackligt precisa; detta avser bl.a.
kostnader for uppsagd personal och for sanering.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar anyo Forsvarsmakten att utreda och besluta
vilka principer som framgent ska tillampas vid avsattningar. Vid forandring
av tidigare tillampade princip bor tydlig information ges i arsredovisningen
om principforandringen, samt hur den paverkat redovisningen.
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9. Lan till anlaggningstillgangar

Det ar av vasentlig betydelse att det finns klara riktlinjer och principer for
vilken typ av tillgangar som skall belanas, for att myndigheten ska kunna
prognostisera utfall mot saval laneramen som mot tilldelade anslagsmedel.
Riksrevisionen har vid granskningen noterat att Forsvarsmakten sent under
2009 omfort ca 240 mnkr rérande program PRIO fran lanefinansiering till
anslagsfinansiering, med motiveringen att det rorde sig om kostnader som
felaktigt beldnats tidigare under aret. Riksrevisionen har i samband med
granskningen efterfragat skriftligt beslut i denna fraga, men inte erhallit nagot
sadant.

Per den 31/12 2009 uppgar Forsvarsmaktens lan hos Riksgaldskontoret till
2 629 mnkr, vilket ar ca 139 mnkr mer an det bokforda vardet pa
anlaggningstillgangar (exklusive beredskapstillgangar vilka ej belanas). Av
86 Kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188) framgar att belaningen inte
vasentligen bor avvika fran det bokforda vardet pa anlaggningstillgangarna.

Vidare noterar Riksrevisionen att Forsvarsmakten tagit upp lan hos
Riksgaldskontoret aven for pagaende nyanlaggningar (vilka i
balansrakningen uppgar till ca 64 mnkr), vilket kan ifragasattas utifran 5
Kapitalforsérjningsforordningen (1996:1188) samt ESV:s handledning om
Materiella anlaggningstillgangar (2004:20), kap 3.1, da pagaende
nyanl&ggningar normalt sett annu inte anvands i verksamheten.

Rekommendation

Forsvarsmakten bor utreda, och ta stéllning till vilka principer som framgent
ska tillampas vid belaning av anlaggningstillgangar. 1 det fall principbeslut
andras, eller vasentliga forandringar sker av tidigare gjord bokféring med
vasentliga belopp ar det lampligt att skriftlig dokumentation i berérda
arenden faststélls.

10. Rutiner for avstamning av finansiella poster

Vid granskningen har noterats ett antal kundfordringar som varit forfallna i
minst tre manader, men i vissa fall mer &n ett ar, vilka inte har véardereglerats.
Vid forfragningar har inget klart besked kunnat erhallas om vem som
ansvarar for att krava in betalningar av de aktuella fordringarna, med foljd att
nagon aktiv bevakning och beddmning av dem inte forefaller finnas. En
samlad bedémning bor goras av denna typ av fordringar, dels for att
sakerstalla att de bevakas pa ett korrekt sétt, dels for att bedéma huruvida
respektive fordran fortfarande kan anses vara balansgill.

Vid genomgang av underlag rérande Forsvarsmaktens semesterléneskuld har
noteras att vissa avstamningar har gjorts centralt vid ledningsstaben. Nagon
dokumenterad analys och avstamning fran de enskilda forbanden av att ratt
antal dagar har skuldforts, har dock inte kunnat identifieras. Riksrevisionen
beddmer det positivt att avstdmning av posten har gjorts vid ledningsstaben,
men menar samtidigt att det sannolikt &r de lokala enheterna och forbanden
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som har bast forutsattningar att bedoéma riktigheten i den skuld som redovisas
mot de anstallda. Fortfarande foreligger ocksa brister i de underlag som
presenteras for den aktuella posten; for vissa forband blandas exempelvis
skulder berdknade i antal dagar med skulder beréknade i antal timmar i
samma lista, vilket i princip forsvarar en effektiv avstamning av skulden.

Vissa av de tillgangar som tas upp i Férsvarsmaktens redovisning finns
fysiskt inte placerade hos Forsvarsmakten utan hos olika samarbetspartners
inom industrin mm. Férsvarsmaktens bor utveckla rutinerna for verifiering av
existensen av dessa tillgangar vid bokslutstillfallena, exempelvis genom att
begdra in intyganden fran samarbetspartners som da verifierar att tillgangen
fortfarande kvarstar i ett skick som motiverar det bokforda vérdet.

Rekommendation

Forsvarsmakten bor utveckla rutinerna for avstamning och verifiering av
underlagen till posterna i den finansiella redovisningen.

Ansvarig revisor Bengt Bengtsson har beslutat i detta &rende. Uppdragsledare
Frank Lantz har varit féredragande.

Bengt Bengtsson Frank Lantz

Kopia for kdnnedom:
Regeringen

9[9]



