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Granskning av inkdp och upphandling vid

Forum for levande historia

Riksrevisionen har, som ett led i den arliga revisionen av Forum for levande
historia (FLH), granskat myndighetens skriftliga policydokument och
praktiska hantering av inkdp och upphandling. Granskningen har resulterat i
iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta FLH:s uppmarksamhet pa i denna
revisionsrapport.

Riksrevisionen énskar information senast 2010-05-10 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Sammanfattning

Riksrevisionen bedémer att FLH har policydokument och instruktioner som
pa ett tillrackligt tydligt sétt reglerar hur lag (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) ska tillampas inom myndigheten. Var granskning visar
dock att dessa interna regler inte foljs pa ett tillfredstéllande satt i praktiken.
Vi rekommenderar darfor att FLH vidtar atgarder for att komma till ratta med
de brister vi har funnit. Vi lamnar darfor ocksa nagra forslag till forbattringar
som FLH kan 6vervaga.

Bakgrund och granskningens omfattning

LOU syftar till att upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa
ett likvardigt och icke-diskriminerande satt. Genom fri konkurrens pa en
oppen marknad syftar lagen ocksa till att myndigheter kan hushalla val med
statens medel.

Bestdmmelserna ar olika for upphandling Over respektive under vissa
troskelvarden och beroende pa vilken typ av upphandling det galler.
Upphandling under troskelvéardena regleras huvudsakligen i 15 kap LOU. Har
foreskrivs hur upphandling genom forenklat forfarande eller urvalsforfarande
ska genomforas. Lagen sager aven att direktupphandling far anvandas om
kontraktets varde ar Iagt eller om synnerliga skal foreligger. Den
upphandlande myndigheten ska vid behov besluta riktlinjer fér anvandning
av sadant forfarande.

Riksrevisionen har granskat FLH:s skriftliga rutiner fér upphandling samt
dess tillampning i den senast aktuella upphandlingen, som genomfordes ar
2008. Granskning har aven skett av inkop fran utomstatliga leverantcrer
under ar 2009 som inte upphandlats, trots att de 6versteg den av FLH
faststéllda gransen for nar upphandling ska ske.
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Ink6p Over gransen for direktupphandling har skett

FLH beslutade ar 2008 om en upphandlingspolicy dar takbeloppet for
direktupphandling sattes till 205 tkr, vilket vid den tidpunkten motsvarade
fem prisbasbelopp. Regeln innebar att upphandling ska ske i de fall da inkép
beréknas verstiga detta varde. Var granskning visar att under ar 2009 har
inkdp Overstigande 205 tkr skett fran sju leverantorer for vilka statliga
ramavtal saknas utan foregaende upphandling. Riksrevisionen patraffade
liknande brister d&ven under granskningen ar 2008.

Under granskningens gang, har vi fatt fragor fran handlaggare inom FLH om
tolkning av bestdmmelserna i 15 kap. 5 8 LOU. | detta lagrum anges vissa
omstandigheter som mojliggor direktupphandling fran en leverantor utan
foregdende annonsering. Dessa omstandigheter ska enligt lagen tolkas
restriktivt och maste, om de tillampas, foregas av en skrivelse till den berérda
leverantoren. Var granskning visar att FLH i ytterligare tre fall har genomfort
upphandling utan féregaende annonsering, dar bestammelserna i LOU 15
kap. 5 8 3 resp. 4 punkterna mojligen skulle kunna aberopas. Nagra sadana
skrivelser till berorda leverantérer som lagen reglerar har dock inte
presenterats under var granskning.

Riksrevisionens uppfattning ar det inte foreligger nagra sadana synnerliga
skal som enligt LOU kréavs for att franga lagens bestammelser i dessa fall.
lakttagelserna bedoms istéllet vara ett resultat av bristfallig planering
avseende inkdp, otillrécklig foljsamhet av de interna regler som FLH har for
inkop samt otillracklig uppfoljning av inkop under lopande ar.

Konsekvensen av detta ar att FLH inte utnyttjar de mojligheter till afférs-
massiga villkor som uppkommer under konkurrens. Verksamhetens
kostnader riskerar att bli hdgre an vad som vore fallet om upphandling hade
genomforts eller avrop fran befintliga statliga ramavtal hade skett, och
darmed riskeras ocksa att anslagsbelastningen blir med motsvarande belopp
for hog. Detta paverkar bade FLH och staten som helhet. Att franga kraven
pa upphandling betyder ocksa att leverantorer inte getts mojlighet att
konkurrera pa lika villkor genom anbudsgivning.

Riksrevisionen rekommenderar FLH att férbattra rutinerna for uppféljning
av hur stora ink6p som sker fran enskilda leverantorer. Ett praktiskt tips pa
hur detta kan ske ar att manatligen gora saldokontroller av kostnadskonton
respektive leverantorer. Ytterligare en avgdérande faktor for att kunna over-
blicka behovet av upphandling ar budgetering och prognosarbete. Genom att
kunna forutspa myndighetens framtida behov, kan FLH pa ett tidigt stadium
avgora nar upphandling ar nodvandig samt tidigare paborja det arbete som
detta medfor.

Avtal med upphandlade leverantorer frangas

Var granskning visar att FLH har gjort inkop fran upphandlade leverantorer
under andra forutsattningar &n vad som avtalats som en foljd av genomford
upphandling. Enskilda fastprisavtal ligger da till grund for prissattning istallet
for avtalade timpriser.
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Riksrevisionen bedémer att FLH genom sadant agerande frangar den
prismodell som avtalats vid upphandlingen. Om leverantérer upphandlats och
avtal slutits, ska fakturering ske enligt avtal. Om sa inte sker frangas de
villkor i upphandlingen pa vilka anbudsgivarna bedémts och valts ut. Detta
eliminerar konkurrensmomentet i upphandlingen och medfor att forfarandet
blir verkningslost.

Vi har dven konstaterat att ett av de leverantdrsavtal som ingatts inte
innehaller samma timpriser som uppgavs i anbudet, d.v.s. de timpriser som
1ag till grund for beslutet att inga avtalet. Vi har inte fatt nagon indikation pa
att priserna forhandlats ytterligare innan avtal skrevs. Vi uppfattar darfor
skillnaden i pris som ett fel som begatts aven om det skett omedvetet.
Prisskillnaderna &r dock relativt sma och gynnar FLH.

Forandringar mellan anbud och avtal motverkar syftet med upphandlingen
och innebér att konkurrensutséttning inte tillampas i enlighet med kraven i
LOU. Riksrevisionen beddmer darfor att FLH fortsattningsvis bor infora
kontroller som sakerstaller att upphandlade villkor ocksa &r de villkor som
avtalas. Eventuella villkorsférandringar ska kunna motiveras.

Riksrevisionen rekommenderar FLH att folja de avtal som efter upphandling
har ingatts med leverantérer. Myndighetens interna kontroll bor sakerstalla
att det som avtalats inte kan misstolkas och att avtalen inte under nagra
omstandigheter frangas.

Formalia avseende upphandling

Vid granskningen av den genomfarda upphandlingen bad vi att fa ta del av
tillhorande anbud. Handlingarna var diarieférda, men pa grund av FLH:s
osakerhet 6ver var dokumenten fanns fysiskt, kunde vi inte ta del av dem
under vart tre dagar langa granskningsbesok. Anbuden presenterades dock
efterfoljande vecka.

I 15 kap. 20 § LOU regleras att handlingar tillhérande upphandling ska
forvaras betryggande. For att sékerstélla detta bor myndigheten ha kontroll
over var handlingarna finns. Vi bedémer den tidsutdrékt som skedde under
granskningen p.g.a. att handlingarna inte snabbt kunde aterfinnas ar ett
tecken pa att FLH:s interna kontroll kan forbattras.

FLH hade vid vart besok inte aterfatt underskrivna exemplar av tva av de
avtal som myndigheten ingatt som en foljd av den upphandling vi granskade.
Ett av avtalen inkom under granskningen efter att det efterfragats hos
leverantoren. Avtal som ingatts skriftligen bor finnas i undertecknade
exemplar hos myndigheten.
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Riksrevisionen rekommenderar att FLH ser Over sina rutiner for diarie-
hallning av anbudshandlingar samt intern kontroll 6ver tecknade avtal. Detta
for att sakerstélla att anbud och andra handlingar hanteras pa ett betryggande
sétt samt for att juridiskt bindande avtal finns i komplett skick i myndig-
hetens forvar.

Ansvarig revisor Marie Ortengren har beslutat i detta arende. Uppdragsledare
Christian Armandt har varit féredragande.

Marie Ortengren Christian Armandt

Kopia for kdnnedom:
Regeringen - Kulturdepartementet
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