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Fiskeriverkets arsredovisning 2009

Riksrevisionen har granskat Fiskeriverkets (FV) arsredovisning, daterad
2010-02-17. Syftet har varit att bedéma om redovisningen och underliggande
redovisning #r tillférlitlig och rikenskaperna rittvisande samt om ledningens
forvalming foljer tillampliga foreskrifter och sirskilda beslat.

Riksrevisionen har avgivit revisionsberittelse utan invindning men vill fista
generaldirektdrens uppmirksamhet pa nedanstiende.

Riksrevisionen énskar information senast 2010-05-17 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

1 Sammanfatining

I denna rapport sammanfattar Riksrevisionen sina iakttagelser frin
granskningen av FV:s drsredovisning f5r 2009, Riksrevisionen har efter
granskningen avlimnat en revisionsberittelse utan invindning men beddmer
4nda sammantaget att det finns ett antal omraden dar FV mdste forbéitra sina
rutiner. Riksrevisionen beddmer dven att FV bér vidta ytterligare atgérder for
att forbétira uppfélining och analys av arsredovisningens innehall samt
férsikra sig om att innehallet Gverensstimmer med géllande regelverk.
Slutligen limnas i rapporten Svergripande synpunkter pi FV:s arbete utifran
forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll.

2 Behov av forbattrad intern styrning och kontroll

Regeringen beslutade 2008 om att infora tydligare bestimmelser om det
ansvar for intern styming och kontroll som en myndighets ledning har. For
FV innebir detta att myndighetens generaldircktor ansvarar for att sikerstilla
att det finns en intern styrning och kontroll som fungerar pa ett betryggande
sitt. Bestimmelserna definieras 1 myndighetsfrordningen (2007:515),
forordning (2007:603) om intern styring och kontroll (FISK), frordning
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag (FAB). Bestimmelserna
innebir bl.a. atf ledningen maste sikerstélla att det finns en process som
aaranterar kvalitet i den aterrapportering som presenteras i rsredovisningen.

2.1 Brister i rutiner fér kvalitetssékring av finansiella
uppgifter i arsredovisningen

Riksrevisionen har under flera &r, senast 1 rapport daterad 2009-04-15,
papekat behovet av att FV utvecklar rutinen for kvalitetssikring av
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arsredovisningen. FV har till drsredovisningen 2009 vidtagit &tgérder som i
vissa delar innebir en forbittrad dokumentation och analys av underlag till
arsredovisningens finansiella innehall. Riksrevisionen bedémer dock att
hittills vidtagna atgirder inte &r tillrickliga. Nedan ges nigra exempel pd
brister som FV borde hanterat vid kvalitetssgkring av drsredovisningen.

s  Uppgiften om tilldelade ramar i bemyndiganderedovisningen &r inte
korrekt, d& hiinsyn inte tagits till att bemyndiganderamen 2009-12-10
har héjts med 25 000 tkr. T annan del av arsredovisningen framgér
fven att regeringen i sdrskilt beslut har gett FV majlighet att besluta
om bidrag utdver det sirskilda bemyndigandet, bemyndigande-
redovisningen saknar dock referens till detta bestut. Denna
information borde ha presenterats i anslutning till bemyndigande-
redovisningen for att ge en tydligare bild av vilka medel FV haft till
forfogande for de &taganden som redovisats.

¢ De utfall som i anslagsredovisningen redovisas for anslagsposterna 1
respekiive 2 under anslag 1:15 Strukturstdd till fisket mm uppvisar
sinsemellan differenser mot underliggande redovisning. Med en
bittre kvalitetssikringsprocess borde FV ha uppmérksammat detta
samt att det dessutom redovisats kostnader mot anslagsposten 1, trots
att disponibla medel saknats pd anslagsposten under é&ret.

¢ Den sammanstilining 8ver visentliga uppgifter som ldmnats i
irsredovisningen #r inte fullstidndig, da avsnitt om tilidelade
bemyndiganden och ataganden saknas. Nagra av de uppgifter som
ska lamnas 1 sammanstillningen stimmer inte med uppgifter som
redovisats i andra delar av arsredovisningen. Defta avser bl.a.
rintekostnader for rintekontot dér FV dven riknat in rdntekostnader
for 1an till anlaggningstitlgangar om 246 tkr, anslagssparande for
anslag 1:15 som redovisas med for hgt belopp om 344 tkr samt
uppgift om hur stor del av utgdende anslagssparanden som ir
intecknade av framtida dtaganden.

e  Som framgdr av arsredovisningen har verksamheten vid
fiskeriforséksstationen 1 Kilarne under 2009 &vergétt till ny
huvudman. I samband med detta har FV 16st resterande del av
hyreskontrakt i Kilarne, med ett belopp pa 4 800 tkr. FV har enligt
regeringsbeslut daterat 2008-06-13 ett generellt medgivande att
anviinda villkors~ och fiskeavgiftsmedel for att ticka kostnader som
bersr verksamheten vid Kilarne. Riksrevisionen anser att det pé ett
tydligare sitt borde ha framgétt av drsredovisningen att dven
finansieringen av kostnader for avveckling sker med villkors- och
fiskeavgiftsmedel och att kostnaderna séledes inte har belastat
myndighetens anslag.

Riksrevisionen rekommenderar att TV forstirker sin dokumentation,
uppfoljning, presentation och analys av &rsredovisningens innehall for att
sikerstilla kvalitet 1 den rapportering som gérs 1 arsredovisningen.
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2.2 Brister i implementeringen av FISK

Generaldirektdren har i arsredovisningen (réttelseblad insint 2010-02-23)
avldmmnat sin bedmning av den interna styrningen och kontrollen vid
myndigheten. Detta intygande limnas i enlighet med kraven i FAB.
Riksrevisionen beddmer att FV ytterligare kan utveckla processen med att
styra och folja upp arbetet med intern kontroll.

1 arbetet med att ta fram underiaget for generaldirekttrens intygande har FV
identifierat ett antal risker, vilka har beddmts dels utifran sannolikhet for att
risken ska realiseras, dels {rdn konsekvensen om detta sker. Vidare har ett
antal kontrollatgirder definierats som ska vidtas for att minska sannolikheten
att risken realiseras, Efter att ha tagit del av FV:s underlag avseende den
interna kontrollen under 2009 bedémer Riksrevisionen att FV pa ett tydligare
sitt kunde ha definierat vem som ansvarade for att genomftra
kontrollatgirderna samt vid vilken tidpunkt dessa skulle vara genomitrda.
Av underlaget framgar inte heller tydligt hur ledningen avser att verifiera,
testa att den planerade dtgirden faktiskt inforts och fungerar. Avsaknad av
ovan nimnda moment leder till en dkad risk att planerade atgérder inte vidtas
vid relevant tidpunkt, eller pa ett relevant och effektivt sétt.

Riksrevisionen rekommenderar att FV i dokumentationen av arbetet med
intern styrning och kontroH tydligare redovisar hur olika kontrollatgérder
genomfsrs och hur man avser att flja upp att planerade atgérder har
vidtagits.

3 Resultatredovisning

3.1 Regelverket stéller nya krav pé resultat-
redovisningarna ar 2009

Fr.o.m. &r 2009 stills det nya krav pa innehallet i myndigheternas
resultatredovisningar enligt 3 kap. FAB. Myndigheterna ska numera redovisa
och kommentera verksamhetens resultat 1 forhallande till de uppgifter som
framgar av myndighetens instruktion och till vad regeringen, i forekommande
fall, har angett i regleringsbrev eller i ndgot annat beslut.
Resultatredovisningen ska frimst avse hur verksamhetens prestationer har
utvecklats med avseende pa volym och kostnader.

Férandringen innebir att regeringen 1 hdg grad &verlamnar till den enskilda
myndigheten ati besluta om vad som ska rapporteras som resultatet av
myndighetens alagda uppgifter. Detta sker genom myndigheternas val av
viktiga prestationer. Regeringen begar dock uttryckligen en redovisning av
volymer och kostnader for dessa prestationer.

Oavsett hur myndigheten viljer att redovisa resultatet av sin verksamhet
giller principen att rsredovisningen ska ge en réttvisande bild av
verksamheten. Detta framgar bl.a. av Ekonomistymingsverkets (ESV)
foreskrifter till 3 kap. 1 § FAB. ESV fortydligar begreppet rittvisande bild i
flera olika skrifter.
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3.2 Brister i redovisade kostnader for prestationer

Riksrevisionen anser att den redovisning av kostnader for olika prestationer
som FV ldmnar i drsredovisningen kan utvecklas. Samtliga kostnadsuppgifter
relaterade till prestationer dr berfiknade och redovisade exklusive overhead.
Detta anges dock bara i vissa fall, vilket kan leda ldsaren att tro att
kostnadsredovisningen inkluderar overhead i de fall ndgot annat inte anges.
Av de allménna raden till 3 kap. 1§ FAB framgér att det dr prestationens
totala kostnad som ska redovisas och i ESV:s handledning {6r
resultatredovisning (ESV 2009:29, s 18) framgdr att redovisningen av
prestationernas kosinad bor inkludera OH.

Riksrevisionen beddmer att analyserna i anslutning till prestations-
redovisningen i nigra fall kan utvecklas ytterligare. Detta avser t.ex.
préstationen ”Strukturstédshandlaggning”, som 2009 uppvisar en kraftigt
tkad styckkostnad per drende jimfort med &ren 2007 och 2008, utan att
négon analys eller forklaring lamnas i drsredovisningen. Endast beviljade
drenden redovisas for denna prestation, men Riksrevisionen anser att det
finns skil att anta att &ven drenden som avslas eller avslutas pa andra grunder
medfsr handiiggningskostnader for verksamheten och ddrmed borde ingé i
redovisningen.

Riksrevisionen rekommenderar att FV vidareutvecklar arbetet med
redovisaing av prestationer och kostnader utifrén de nya kraven i FAB.

3.3 Brister i redovisning av intdkter och kostnader enligt
myndighetens indeining

FV:s regleringsbrev har 2009 fordndrats i den meningen att tidigare
verksamhetsgrensindelning har tagits bort och antalet aterrapporteringskrav
kraftigt har minskat. En {6ljd av detta #r att FV:s resultatredovisning delvis
har en annan struktur #n tidigare ar vad giller den indelning i vilken
verksamheten &terrapporteras. Av 3 kap. 2 § FAB framgar ait myndigheten
ska fordela verksamhetens totala intékter och kostnader enligt den indelning
som myndigheten bestdmmer, om inte regeringen har beslutat annat.

For ati kunna fullgdra denna aterrapportering kriivs det att myndighetens
redovisningsplan dr upplagd pé ett sétt som mdjliggdr att ekonomisk
information kan tas fram for den beslutade aterrapporteringsstrukturen. IV
har i resultatredovisningen valt aft Svergi till en processbaserad
verksamhetsredovisning {or vilken kostnader och intékter inte till fullo
kunnat fordelas under 2009. Av detta skél har kompletterande information
limnats i ett separat inledande avsnitt i resultatredovisningen om hur den
limnade kostnads- och intiktsredovisningen ska tolkas, Riksrevisionen
beddmer att de forklaringar som ges 1 anslutning till berérd redovisning ger
tillriicklig information f&r att arsredovisningen ska bedémas vara rittvisande
men till kommande ar bor FV anpassa redovisningen sa att FAB:s krav pa
kostnads- och intiktsredovisning i resultatredovisningen kan efterlevas fullt
ut.
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Riksrevisionen rekommenderar FV att vidta atgirder fOr att sikerstilla
efterlevnaden av FAB:s krav pa kostnads- och intdktsredovisning.

Ansvarig revisor Frank Lantz har beslutat i detta drende. Uppdragsledare
Mariette Hagenfjird har varit féredragande.

it Mt Pogoitod

Frank Lantz Mariette Hagenfidrd

Kopia for kiinnedom:

Regeringen
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