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redovisas i denna granskningsrapport.

Foretriddare for Arbetsmarknadsdepartementet, Naringsdepartementet, Svenska
ESF-rddet och Tillvixtverket har fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna
synpunkter pa utkast till slutrapport.

Rapporten innehiller slutsatser och rekommendationer som avser
Arbetsmarknadsdepartementet, Niringsdepartementet, Svenska ESF-radet och
Tillvixtverket.

Riksrevisor Gudrun Antemar har beslutat i detta drende. Revisionsdirektor
Sara Berglund har varit foredragande. Revisionsdirektor Jesper Antelius, revisor
Alica Selmanovic och revisor Amanda Séderlund har medverkat vid den slutliga
handliggningen.

Gudrun Antemar Sara Berglund

For kannedom:
Regeringen, Arbetsmarknadsdepartementet, Naringsdepartementet

Svenska ESF-radet och Tillvixtverket




MER ATT FORENKLA! ADMINISTRATION | STRUKTURFONDSPROJEKT




. EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Innehall

Sammanfattning

1 Inledning

1.1 Bakgrund

1.2 Motiv till granskning

1.3 Syfte och revisionsfragor

1.4 Granskningens inriktning och avgransningar

1.5 Normer och bedémningskriterier

1.6 Metod och genomférande

1.7 Disposition

2 Strukturfonderna i Sverige

2.1 Syfte och mil med strukturfonderna

2.2 Systemet for nationell medfinansiering av strukturfonderna

2.3 Forvaltning och kontroll av strukturfonderna i Sverige

3 Socialfondsprojektens administration

3.1 Socialfondsprojektens upplevelse av administrationen

3.2 Socialfondsprojektens administrationskostnader

3.3 Sammanfattande iakttagelser

4 Det nationella handlingsutrymmet for en enklare hantering
av socialfondsmedel

4.1 Nationellt handlingsutrymme for forvaltning och kontroll av Socialfonden

4.2 Medfinansieringen baserad pa deltagarersittning

4.3 Socialfondsprojektens deltagarredovisning

4.4 Socialfondsprojektens kostnadsredovisning

4.5 Tydlighet och kontinuitet

4.6 Sammanfattande iakttagelser

5 Implementering och tillimpning av EU:s férenklingsatgarder

5.1 EU:s forenklingsarbete pa strukturfondsomradet

5.2  Moijligheter till enklare kostnadsredovisning

5.3 Genomforandet av redovisningsforenklingarna i andra medlemsstater

5.4 Regeringens roll i implementeringen av forenklingsitgirderna

5.5 Implementering och tillimpning av schablonmadssig redovisning av
indirekta kostnader

5.6 Standardkostnader och klumpsummor tillimpas inte

5.7 Sammanfattande iakttagelser

6 Slutsatser och rekommendationer

6.1 Det nationella handlingsutrymmet kan utnyttjas battre

6.2 EU:s forenklingsatgirder har tillimpats i mycket begrinsad utstrickning

6.3 Riksrevisionens rekommendationer

Referenser

Bilagor

Bilaga1 Enkit

15
15
16

18
19
20

22

23
23
26
28

33
33
38
41

43
43
44
48
49
50
52

53
53
54
57
58

59
64
67

69
70
73
74

75

81




MER ATT FORENKLA! ADMINISTRATION | STRUKTURFONDSPROJEKT




. EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat om regeringen, ESF-radet och Tillvixtverket har utnyttjat
de mojligheter som finns for att férenkla strukturfondsprojektens administration.

Granskningens bakgrund

Motiv: Den europeiska sammanhallningspolitiken syftar till att minska de ekonomiska
och sociala ojamlikheterna inom EU. Politiken ska dven bidra till att nd malen for
Europa 2020 som handlar om att géra EU mer konkurrenskraftigt. Inom ramen

for sammanhallningspolitiken tar Sverige emot cirka 15 miljarder kronor fran
strukturfonderna, Socialfonden och Regionalfonden, under programperioden
2007-2013. Till strukturfondsmedlen kommer nationell offentlig medfinansiering

pa ungefir lika mycket som EU-medlen.

Mélen med strukturfonderna i Sverige 4r bland annat att stirka kompetensutvecklingen,
oka arbetskraftsutbudet samt gynna innovativa miljéer och entreprendrskap.
Strukturfondsmedlen finansierar projekt som till exempel syftar till att ge stod

till arbetssokande och att skapa nya arbetstillfillen. Totalt berdknas drygt 2 coo
nationella projekt med minst 315 ooo deltagare ta del av stodet fran Socialfonden

under programperioden 2007-2013. Ungefir 1 400 projekt har beviljats medel frin
Regionalfonden sedan 2007.

For niarvarande pagar férhandlingar om EU:s budget och férordningar pa
strukturfondsomréidet inf6r programperioden 2014—2020. I dessa forhandlingar
har Sverige drivit linjen att EU:s langtidsbudget ska bli mer restriktiv och att
prioriteringarna ska liggas om. I detta sammanhang verkar Sverige ocksa for
forenkling av reglerna for ssmmanhallningspolitiken.

For att strukturfondernas mal i Sverige ska kunna uppnés ar det viktigt att

medlen anvinds effektivt. Riksdagen har ocksa uttryckt att det 4r av intresse att
strukturfondsmedel som gir till svenska projekt ska anvindas pa ett si effektivt sitt
som mdjligt. Badde pa nationell nivd och pd EU-niva har det konstaterats att det finns
ett behov av forenkling for att underlitta administrationen samt for att minska risken
for fel i den ekonomiska redovisningen. Férenkling av strukturfondsprojektens
administration r, enligt Riksrevisionen, en viktig forutsittning for en effektiv
anvindning av strukturfondsmedlen i Sverige. Det bor papekas att en minskning

av administrationen bér ske med bibehallen god redovisning och kontroll.

RIKSREVISIONEN
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I Sverige sker revision och kontroll av strukturfondsmedlen fran bade nationell

niva och EU-niva eftersom kommissionen har det 6vergripande ansvaret {6r
strukturfondsbudgeten. Det medfor att forvaltningen av dessa medel sker i ett komplext
sammanhang.

Syfte: Syftet med granskningen ir att underséka om regeringen och de forvaltande
myndigheterna, ESF-radet och Tillvixtverket, genom att forenkla administrationen
som beror kontroll och uppféljning, har skapat férutsittningar for en mer effektiv
anvindning av strukturfondsmedlen.

Riksrevisionen har valt att inrikta granskningen pa forenkling av
strukturfondsprojektens administration for kontroll och uppféljning, vilket ar ett
centralt syfte med forenklingsarbetet pa strukturfondsomradet. Riksrevisionen har
undersokt om det finns nationellt handlingsutrymme att férenkla f6r socialfondsprojekt
som inte har utnyttjats under innevarande programperiod. Riksrevisionen har ocksa
granskat i vilken utstrickning tre forenklingsatgirder som tagits fram av EU har inf6rts
i Sverige. Det handlar om anvindning av schablonmissig redovisning av indirekta
kostnader, standardkostnader och klumpsummor f6r projekt som fatt medel fran
Socialfonden och Regionalfonden.

Genomforande: Det empiriska underlaget till granskningen utgors av en
enkitundersokning riktad till socialfondsprojekt och intervjuer med personer som
driver socialfondsprojekt. Dirtill har intervjuer genomforts med tjanstemin pa ESF-
radet, Tillvixtverket, Arbetsmarknadsdepartementet, Niringsdepartementet, ESV,
kommissionen, samt utvirderare av socialfondsprojekt. Rikrevisionen har dven gjort
dokumentstudier och analyserat tillimplig lagstiftning.

Granskningens resultat

Granskningen visar att regeringen och de forvaltande myndigheterna, ESF-

radet och Tillvixtverket, inte har dstadkommit tillrackligt f6r att underlitta
strukturfondsprojektens administration. EU och riksdagen har stillt krav pa en
sund ekonomisk forvaltning samt effektivitet och hushallning med statens medel.
Om strukturfondsprojektens administration férenklades i hogre utstrickning
skulle forutsattningarna for en effektiv anvandning av medlen forbattras. En
effektiv anvindning av medlen &r viktig for att de mal som anvindningen av
strukturfondsmedlen ska bidra till, sisom ekonomisk tillvixt och vilfird, ska kunna
uppnas.

RIKSREVISIONEN
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Det nationella handlingsutrymmet for Socialfonden kan utnyttjas bcittre

Enligt Riksrevisionens enkit upplever mer 4n 9o procent av socialfondsprojekten
administrationen som resurskrivande. Drygt 8o procent av projekten anser att

det finns ett behov av att férenkla administrationen. Projekten anser dven att
administrationen forsvarar genomforandet av projekten. Till exempel upplever

ungefir 64 procent av projekten att de administrativa kraven gor det svért att

arbeta med innovativa idéer och metoder, vilket dr en viktig del av mervirdet for
Socialfonden i Sverige. Omkring 37 procent av projekten dr ocksd tveksamma till att
soka socialfondsmedel igen, och den huvudsakliga orsaken till detta dr den omfattande
administrationen. Denna tveksamhet kan medftra att ESF-radet i framtiden far svart att
fa in tillrackligt manga och kvalificerade ansékningar om medel fran Socialfonden.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att det svenska systemet f6r nationell medfinansiering
inom den storsta delen av Socialfonden, programomradet for 6kat arbetskraftsutbud,
leder till omfattande administration f6r de berérda projekten. Den 6vervigande

delen av medfinansieringen inom detta programomréide bygger pd att projekten
tillgodordknar sig projektdeltagarnas individuella ersittning f6r sin férsérjning. Dessa
ersittningar utgors av olika typer av arbetsloshetsersittningar sdsom aktivitetsstod
eller utvecklingsersittning. Ungefir 8o procent av socialfondsprojekten inom
programomradet for okat arbetskraftsutbud upplever att administrationen av den hir
typen av medfinansiering i ganska eller mycket stor utstrickning ar resurskrivande.
Representanter for dessa projekt dr ocksd betydligt mer tveksamma till att soka
socialfondsmedel igen jaimfort med representanter fér kompetensforsorjningsprojekt.

Dessutom visar granskningen att medfinansieringssystemet ger upphov till incitament
som férsdmrar forutsittningarna att f6lja socialfondsprogrammets prioriteringar.
Projekt inom programomrddet for 6kat arbetskraftsutbud maste sikerstilla
medfinansiering som matchar EU-medlen. Vissa prioriterade grupper, till exempel
arbetslosa ungdomar eller langtidssjukskrivna, har laga ersittningar eller kan delta i
projekten i begransad utstrickning. Det leder till att projekt som vinder sig till dessa
grupper generellt far en lag deltagarbaserad medfinansiering, vilket orsakar problem
for projekt som inte har tillging till andra typer av medfinansiering. Riksrevisionens
enkit visar dven att 59 procent av projekten inom detta programomrade har svart

att fa ihop tillricklig medfinansiering. I forlingningen finns det ocksa en risk for att
projekt viljer bort prioriterade grupper i sin verksamhet eftersom de genererar lite
medfinansiering.

Riksrevisionen bedomer att det finns mojligheter att underlitta socialfondsprojektens
administration inom det nationella handlingsutrymmet. Nir det giller
medfinansieringen bor regeringen préva om det inom ramen for det nationella
handlingsutrymmet finns majlighet att underlitta socialfondsprojektens administration
och forbittra forutsittningarna for ett effektivt genomforande av projekten utan att det
far konsekvenser for statsbudgeten.

RIKSREVISIONEN 11
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Ocksa myndigheterna bér utnyttja méjligheterna till férenkling i hogre utstrickning.
Det dr till exempel majligt f6r ESF-radet att se 6ver detaljeringsgraden och
omfattningen av projektens redovisning samt infora en hogre grad av elektronisk
redovisning for alla kostnadsunderlag.

EU:s forenklingsatgdrder har anvints i mycket begrdnsad utstréickning
i Sverige

Granskningen visar att EU:s atgirder som syftar till att férenkla kostnadsredovisningen
for Socialfonden och Regionalfonden i princip inte har anvénts i Sverige. Det finns
endast en generell schablon som tillimpas, nimligen en modell f6r indirekta kostnader
for regionalfondsprojekt. Denna modell inférdes emellertid sent och kommer endast
iliten omfattning att kunna anvandas under innevarande programperiod. Flera andra
medlemsstater anvinder forenklingsatgirderna i hogre utstrickning dn Sverige.

Riksrevisionen kan konstatera att regeringen gav ESF-radet och Tillvixtverket mojlighet
att arbeta med atgirderna genom att inforliva EU:s forenklingsatgirder i den svenska
forordningen. Regeringen startade ocksd en arbetsgrupp for att arbetet skulle komma i
gang. Regeringen har direfter inte gett ESF-radet eller Tillvixtverket formella uppdrag
eller aterrapporteringskrav f6r myndigheternas arbete med EU:s férenklingsatgirder.

ESF-radet och Tillvixtverket har inte gjort ndgon systematisk utredning av
forenklingspotentialen av att tillimpa redovisningsférenklingarna for de svenska
strukturfondsprogrammen. Bdda myndigheterna har dock bedomt att flera av EU:s
atgarder skulle leda till betydande forenklingar f6r bade myndigheter och projekt i
svenska strukturfondsprogram. Enligt Riksrevisionen har ESF-radet och Tillvixtverket
inte prioriterat arbetet med EU:s forenklingsatgirder i tillrickligt hog utstrickning,
vilket har medfort att resultatet blivit mycket begransat.

Enligt kommissionens forslag for kommande programperiod kommer nuvarande
forenklingsatgirder att vara fortsatt aktuella och utvecklas. Riksrevisionen noterar att
bade ESF-radet och Tillvixtverket avser att arbeta med EU:s forenklingsatgirder infor
och under kommande programperiod.

RIKSREVISIONEN
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Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

e undersoka mojligheterna att férenkla administrationen av medfinansieringen
i socialfondsprojekten for att motverka risken for att strukturfondsmedlen inte
anvands effektivt.

e styra och folja upp de forvaltande myndigheternas arbete med EU:s
forenklingsatgirder.

Riksrevisionen rekommenderar ESF-radet och Tillvixtverket att

e implementera och tillimpa de av EU:s férenklingsatgidrder som ir relevanta for
svenska strukturfondsprogram.

Riksrevisionen rekommenderar ESF-radet att

e utveckla det elektroniska stodet for redovisningen i socialfondsprojekt.

RIKSREVISIONEN
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1.1

Inledning

Bakgrund

Den europeiska sammanhéllningspolitiken syftar till att minska de ekonomiska
och sociala skillnaderna och 6ka sammanhallningen inom Europeiska unionen
(EU). Sammanhillningspolitiken ska dven bidra till att nd malen f6r Europa
2020. Europa 2020 ir en Gvergripande tillvixtstrategi som syftar till att gora
EU mer konkurrenskraftigt med smart, hallbar och inkluderande tillvixt, bland
annat genom att 6ka sysselsittningen, héja utbildningsnivan och minska
fattigdomen.!

Resurserna for sammanhallningspolitiken uppgar till 3477 miljarder euro for
programperioden 2007-2013 och motsvarar drygt en tredjedel av EU:s totala
utgifter for perioden. Pengarna som ir avsatta f6r sammanhallningspolitiken
kanaliseras till medlemsldnderna genom strukturfonderna och
Sammanhallningsfonden.> Strukturfonderna bestir av Europeiska socialfonden
(Socialfonden) och Europeiska regionala utvecklingsfonden (Regionalfonden).
Under programperioden 2007-2013 kommer Sverige att ta emot cirka 15
miljarder kronor i stéd fran EU:s strukturfonder. Till strukturfondsmedlen
kommer nationell offentlig medfinansiering pa ungefir lika mycket som EU-
medlen. Totalt omfattar verksamheten alltsa cirka 30 miljarder kronor f6r hela

perioden.

Medlemsstaterna ligger i samrad med Europeiska kommissionen
(kommissionen) fast nationella prioriteringar for strukturfonderna inom
ramen for EU:s gemensamma mal for ssmmanhéllningspolitiken. I Sverige ska
strukturfonderna gynna okat arbetskraftsutbud, stirkt kompetensutveckling,
innovativa miljéer och entreprensrskap. Dessa 6vergripande mal ska uppnas
genom den verksamhet som bedrivs av alla de olika projekt som 4r mottagare
av strukturfondsmedel. Projekten kan exempelvis handla om att hjilpa

' Europeiska kommissionen, Meddelande fran kommissionen — Europa 2020 En strategi fér smart
och hallbar tillvaxt for alla, KOM(2010) 2020 slutlig.

2 Sverige far inget stéd fran Sammanhallningsfonden eftersom den riktar sig till de medlemslander
vars bruttonationalinkomst (BNI) per invanare ir ldgre dn 9o procent av EU-genomsnittet.

3 Arsredovisning for staten 2010, Skr. 2010/11:10, 5. 240-241.

RIKSREVISIONEN '|5
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langtidsarbetslosa att f egen forsorjning eller att skapa nya arbetstillfillen for
ungdomar.

For nirvarande pagar férhandlingar inom EU om budgeten f6r den kommande
programperioden 2014—2020. I dessa forhandlingar har Sverige och ett antal
andra medlemsstater, som i likhet med Sverige ir nettobetalare till EU:s
budget, drivit linjen att EU:s langtidsbudget ska bli mer restriktiv och att
prioriteringarna ska liggas om. I detta sammanhang verkar Sverige ocksé f6r
forenkling av reglerna for sammanhallningspolitiken.

Motiv till granskning

De mail som anvindningen av strukturfondsmedlen ska bidra till ar viktiga for
ekonomisk tillvixt och vilfird. Riksdagen har betonat att det dr av intresse att
strukturfondsmedel som gar till svenska projekt anvinds pé ett sa effektivt sitt
som mojligt.+ En effektiv anvindning av medlen forsvaras dock av det komplexa
regelverket och den omfattande administrationen.

Europeiska revisionsritten (revisionsritten) har framhallit att majoriteten

av felen som uppticks i genomforandet av strukturfonderna i
medlemsstaterna delvis ir en foljd av det komplicerade regelverket.s Aven
Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att det komplexa systemet kan gora att de
krav som giller redovisningen av strukturfondsmedlen inte dr tydliga, vilket
okar risken for fel i projektens redovisning.®

De viktigaste aktdrerna inom strukturfondsomradet pd EU-niva och berérda
departement i det svenska regeringskansliet har beskrivit hanteringen av
strukturfondsmedlen som administrativt tung.” Att systemet dr administrativt
tungt innebir en risk for att medlen inte anvinds effektivt vilket kan férsimra
forutsittningarna f6r méluppfyllelse. En forsta aspekt i detta 4r att om mycket
kraft liggs pa administration och kontroll blir det svarare f6r bade projekt

och forvaltande myndighet att fokusera pa att nd malen med verksamheten.
Dirmed kan effektiviteten i projekten bli lidande. En andra aspekt ir att

4 Bet. 2009/10:NU2, s. 20.

5 Europeiska revisionsritten (2008) Arsrapport for budgetaret 2007, s. 32; Europaparlamentet
(2011) What evolution can be identified in the organisations managing EU funding, particularly
due to simplification efforts pursued by the Commission in 2008, 2009 and 2010?

Intervju Ekonomistyrningsverket, 2011-11-25.

7 Intervju Ekonomistyrningsverket 2011-11-25; Intervju Arbetsmarknadsdepartementet och
Niringsdepartementet 2011-10-05; Europaparlamentet (2011) What evolution can be identified
in the organisations managing EU funding, particularly due to simplification efforts pursued by
the Commission in 2008, 2009 and 2010?; Europeiska kommissionen, Indirect costs declared on
a flat rate basis, Flat rate costs calculated by application of standard scales of unit costs, Lump
sums, COCOF 0g9/0025/04-EN, 2010-01-28, s. 2—3.

16
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det finns en risk att medel som skulle kunna anvindas till projektens
karnverksamhet i stillet anvinds till administration och att hanteringen av
medlen pé férvaltande och attesterande myndighet blir kostsam.® En tredje
aspekt dr att ett administrativt tungt system kan riskera att avskricka aktorer
fran att s6ka medel.

Risken for fel pa grund av ett komplext regelverk och den administrativa
bordan har féranlett kommissionen att inleda ett férenklingsarbete pad EU-niva
inom strukturfondsomréidet. Arbetet har lett till att Europaparlamentet och
Europeiska Unionens rad (ministerradet) har antagit ett antal frivilliga och

ett antal bindande férenklingsatgirder under innevarande programperiod.
Ansvariga departement i Sverige har betonat att det finns ett behov av
férenkling. Den svenska regeringen har infér kommande programperiod
poidngterat vikten av att forenkla for strukturfondsprojekten.o

I Riksrevisionens forstudie till denna granskning framkom indikationer pa att
det finns mojligheter till férenkling for strukturfondsprojekt som regeringen
och de férvaltande myndigheterna, Svenska ESF-radet (ESF-rddet) och
Tillvixtverket, inte har utnyttjat till fullo. Mot denna bakgrund ir det relevant
for Riksrevisionen att genomfora en granskning pa detta omrade.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ir att underséka om regeringen och de
férvaltande myndigheterna, ESF-rddet och Tillvixtverket, genom att
forenkla administrationen som berdr kontroll och uppféljning, har skapat
forutsittningar for en mer effektiv anvindning av strukturfondsmedlen.
Utifrdn detta syfte har foljande 6vergripande revisionsfraga formulerats:

— Har regeringen och de forvaltande myndigheterna utnyttjat de
mojligheter till férenkling som finns for att frimja en effektiv anvindning
av strukturfondsmedlen?

Den 6vergripande revisionsfragan har specificerats i f6ljande tva delfragor:

— Har regeringen och ESF-radet utnyttjat det nationella handlingsutrymmet
for att underlitta administrationen i socialfondsprojekt?

— Har regeringen, ESF-radet och Tillvixtverket implementerat och tillimpat
EU:s forenklingsatgirder for strukturfonderna i den man detta varit
moijligt och relevant?

8 Europeiska kommissionen, Indirect costs declared on a flat rate basis, Flat rate costs calculated

by application of standard scales of unit costs, Lump sums, COCOF 09/0025/04-EN, 2010-01-28.

9 Proposition 2011/12:1, Utgiftsomrade 19, s. 48.
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1.4

Granskningens inriktning och avgransningar

Riksrevisionens granskning avser regeringen samt de tvd myndigheter som
ansvarar for forvaltningen av Socialfonden och Regionalfonden i Sverige, ESF-
radet och Tillvixtverket. Granskningen &r inriktad pa méjligheterna att férenkla
strukturfondsprojektens administration som berér kontroll och uppféljning,
vilket dr ett centralt syfte med forenklingsarbetet pa detta omrade. Detta
innebér bland annat att Riksrevisionen inte granskar den interna effektiviteten
hos de forvaltande myndigheterna eller projekten. I granskningen ingar inte
heller att bedéma huruvida det skulle vara mer effektivt med en alternativ
organisering av myndighetsstrukturen for att hantera strukturfonderna.

Det finns tvd mojligheter att arbeta med férenkling pa strukturfondsomradet.
Den forsta dr att implementera och tillimpa EU:s forenklingsitgirder i den
man de bedoms vara relevanta for strukturfondsprogrammen i Sverige. Den
andra dr att anvinda det 6vriga nationella handlingsutrymmet for att underlatta
strukturfondsprojektens administration. Det bor papekas att administration

ir en nodvindig del av projektens verksamhet och att en minskning av
administrationen bor ske med bibehallen god redovisning och kontroll.

De utbetalningar av strukturfondsmedel som svenska myndigheter gor faller
inom statsbudgetens utgiftsomrade 14 (Arbetsmarknad och arbetsliv) f6r
Socialfonden och utgiftsomrade 19 (Regional tillvixt) f6r Regionalfonden.”

Riksrevisionen har valt att inte studera reglerna for statsstéd och upphandling

i granskningen. Anledningen ir att dven om dessa regler kan vara relevanta

for genomforandet av strukturfondsprojekt sa dr eventuella problem som
uppkommer i tillimpningen av reglerna inte specifika for strukturfondsprojekt.
Regelverken pa dessa omraden ir ocksd omfattande och en analys ryms inte
inom ramen for denna granskning.

Riksrevisionen har bedomt att det i vissa delar har varit nédvandigt att
begrinsa granskningen till en fond. I granskningen av om det nationella
handlingsutrymmet har utnyttjats for att underlitta projektens administration
(den forsta delfragan) studeras Socialfonden. Anledningen &r att Riksrevisionen
har identifierat risker f6r en ineffektiv anvindning av medlen som specifikt
ber6r denna fond som kan ge upphov till 6kad administration. Det handlar
framf6r allt om systemet f6r nationell medfinansiering i programomradet f6r
okat arbetskraftsutbud. En fordel med att studera Socialfonden &r att den dr
mindre diversifierad dn Regionalfonden. Detta gér det méjligt att skapa en
generell bild av socialfondsprojektens forutsittningar.

1° Arsredovisning for staten 2010, Skr. 2010/11:10.
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1.5

1.5.1

1.5.2

Det territoriella samarbetet som finansieras av Regionalfonden ingir inte

i denna granskning. Motivet till avgransningen ir att det ror sig om en
begrinsad del av medlen och att den férvaltande myndigheten f6r de program
som ber6r Sverige i manga fall finns i en annan medlemsstat."

Normer och bedémningskriterier

Effektivitet och hushdllning i svensk statsforvaltning

Enligt budgetlagen (2011:230) 1 kap. 3 § ska hog effektivitet efterstravas och

god hushallning iakttas i statens verksamhet. I myndighetsférordningen
(2007:515) 3 § foreskrivs att myndighetens ledning ska se till att verksamheten
bedrivs effektivt och enligt gillande ritt och de forpliktelser som foljer av
Sveriges medlemskap i EU, att den redovisas pd ett tillforlitligt och rittvisande
sitt samt att myndigheten hushallar vil med statens medel. Detta giller dven
hanteringen av strukturfonderna. Riksdagen har ocksa uttryckt att det dr av
intresse att strukturfondsmedel som gér till svenska projekt ska anvindas pi ett
sa effektivt sitt som mojligt.”? Riksrevisionens bedomning ir att ansvaret f6r en
effektiv hantering av strukturfondsmedlen ligger sévil hos regeringen som hos
ESF-radet och Tillvixtverket. En enklare administration dr enligt Riksrevisionen
en viktig forutsittning for en effektiv anvindning av medlen.

Sund ekonomisk forvaltning av EU:s medel

Strukturfonderna faller inom sa kallad delad forvaltning mellan
medlemsstaterna och kommissionen, vilket betyder att svenska myndigheter
ir ansvariga for den dagliga hanteringen och kontrollen. Delad férvaltning
innebir dven att principen om sund ekonomisk forvaltning ska tillimpas

av savil kommissionen som medlemsstaterna i enlighet med EU:s
budgetforordning.’ Principen innebdr att budgetanslagen ska anvindas i
overensstimmelse med principerna om sparsamhet, kostnadseffektivitet och
indamalsenlighet.

Det territoriella samarbetet syftar till att utveckla samarbetet éver nationsgrinserna och utgér
cirka 2,5 procent av den totala strukturfondsbudgeten.

Bet. 2009/10:NU2, s. 20.

'3 Rédets forordning (EG) nr1083/2006 av den 11 juli 2006 om allménna bestimmelser fér
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden
samt om upphivande av férordning (EG) nr1260/1999, artikel 14 om att principen om en sund
ekonomisk férvaltning ska tillimpas. Se dven artikel 48.2 i radets férordning (EG, Euratom)
nr1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetférordning fér Europeiska gemenskapernas
allminna budget.

4 Radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002, artikel 27.2.
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1.5.3

1.6

1.6.1

Aven i EU:s férordning med allminna bestimmelser for strukturfonderna
stills alltsd krav pa att medlen ska anvindas effektivt. Ansvaret for att si sker
delas mellan kommissionen och medlemsstaten Sverige.

Malsdttning att minska den administrativa bérdan

EU har tagit fram ett gemensamt mal om att minska den administrativa
bordan inom EU med 25 procent fram till 2012. Strukturfonderna ingar i detta
mal som ett av 13 prioriterade omraden.’ Det gemensamma EU-malet for att
minska den administrativa bérdan ir inte bindande. Riksrevisionen anser
emellertid att Sverige i egenskap av medlemsstat har ett ansvar att bidra till det
gemensamma atagandet.

Metod och genomférande

Intervjuer

Riksrevisionen har intervjuat foretridare for elva socialfondsprojekt samt fem
handliggare pa ESF-radet. Urvalet av projekten baserades pa en spridning
vad giller projektbudget, programomrade, sektor och geografiskt omrade.
Intervjuerna med handliggare pa ESF-radet dgde rum pa olika regionkontor.
Riksrevisionen intervjuade foretridare pa regionkontoren i Vistsverige,

norra Mellansverige och Gstra Mellansverige. Syftet med intervjuerna var att
fa en forstielse for administrationen i socialfondsprojekt och att undersoka
vilka moment projekten ligger ned mest resurser pa samt vilka problem de
administrativa kraven kan ge upphov till i genomférandet av projekten.

Riksrevisionen har dven intervjuat tjinstemin pd ESF-radets huvudkontor,
Tillviaxtverket, Arbetsmarknadsdepartementet, Niringsdepartementet,
ESV, kommissionens generaldirektorat for sysselsittning, socialpolitik
och inkludering, kommissionens generaldirektorat for regionalpolitik och
stadspolitik samt utvirderare av socialfondsprojekt.

> Europeiska kommissionen, Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Atgardsprogram for
minskning av administrativa bérdor i Europeiska unionen, KOM(2007) 23 slutlig, Bryssel,
2007-01-24.
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1.6.2

Enkat till socialfondsprojekten och data om socialfondsprojektens
kostnader

Riksrevisionen har skickat ut en enkit till 6774 socialfondsprojekt.
Enkitundersokningen besvarades av 455 socialfondsprojekt vilket ger en
svarsfrekvens pd 67,5 procent. Syftet med enkiten var att kartligga projektens
upplevda erfarenhet av administrationen och hur denna paverkar deras
forutsittningar for att kunna genomfora projekten pa ett effektivt sitt, samt
att identifiera de administrativa moment dér det enligt projekten finns
problem och behov av férenkling. Enkiten togs fram utifran intervjuerna med
representanter for projekt och ESF-radets handliggare. Mer information om
enkiten finns i bilaga 1. I granskningen har Riksrevisionen dven anvint data
om socialfondsprojektens kostnader. Dessa uppgifter kommer fran ESF-radet.

Réittslig analys

Inom ramen f6r granskningen har Riksrevisionen genomfort en rittslig
analys. Syftet har varit att bedéma det nationella handlingsutrymmet pa
strukturfondsomradet. Ulf Bernitz, professor i europeisk integrationsritt vid
Stockholms universitet, har kvalitetssikrat den EU-rittsliga delen av analysen i
rapporten.

Dokumentanalys

Rapporter och andra dokument har anvints for att besvara granskningens
fragestillningar. Riksrevisionen har tagit del av underlag fran de granskade
departementen och myndigheterna som belyser olika beslutsprocesser. Dessa
underlag har varit av betydelse f6r bedémningen av hur regeringen och
myndigheterna har implementerat EU:s férenklingsatgirder och hur man

i 6vrigt har utnyttjat det nationella handlingsutrymmet. Riksrevisionen har
ocksa tagit del av dokument fran kommissionen och revisionsritten som har
analyserats i syfte att forstd hur EU:s regelverk kan tolkas. I samband med
intervjuerna med projekt har Riksrevisionen studerat handlingar som rér
projektredovisningen i syfte att kartligga de olika administrativa momenten.

Samtal och erfarenhetsutbyte

For att oka forstaelsen for strukturfondsomradet har Riksrevisionen fort samtal
med ett antal aktorer som har kunskap och erfarenhet pa omradet, sisom
Sveriges Kommuner och Landsting, utvirderare av strukturfonderna i Sverige,
myndigheten Tillvixtanalys och Ekobrottsmyndigheten.
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1.7

Riksrevisionen deltar ocksd i en internationell parallellgranskning av
forenklingsarbetet for strukturfonderna. Det har gett Riksrevisionen méjlighet
att utbyta erfarenheter p4 omradet med revisionsmyndigheter fran 15

medlemsstater.*

Disposition

I kapitel 2 presenteras strukturfondernas syfte och mal. Hir beskrivs ocksa
systemet for nationell medfinansiering av strukturfonderna och systemet

for forvaltning och kontroll av medlen i Sverige. I kapitel 3 ges en bild av
socialfondsprojektens administration och projektens upplevelse av densamma.
I kapitel 4 analyserar Riksrevisionen det nationella handlingsutrymmet for att
forenkla socialfondsprojektens administration fér de administrativa moment
som projekten pekat ut som mest resurskrivande. Kapitel 5 utreder hur
regeringen och de forvaltande myndigheterna har implementerat och tillimpat
EU:s forenklingsatgirder. Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer
presenteras i kapitel 6.

16 Med revisionsmyndigheter avses har ”Supreme Audit Institutions”motsvarande svenska
Riksrevisionen.
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2.1

Strukturfonderna i Sverige

I detta kapitel beskrivs syfte och mal med strukturfonderna och
forvaltningsstrukturen for hanteringen av medlen i Sverige. Beskrivningen
ir mer utforlig f6r Socialfonden eftersom granskningen i hogre grad beror
denna fond.

Syfte och mal med strukturfonderna

Den europeiska sammanhéllningspolitiken syftar till att minska de ekonomiska
och sociala skillnaderna inom EU och 6ka sammanhéllningen mellan

linderna i unionen. De fonder som ingar i sammanhallningspolitiken

dr de tva strukturfonderna Socialfonden och Regionalfonden, samt
Sammanhallningsfonden. Sverige far medel fran de tva forstndimnda fonderna.

Figur 2.1. Strukturfonderna fran EU:s budget till svenskt genomférande

EU:s budget:
jordbruksstod
sammanhallnings-
politik m.m.

Regionalfonden Socialfonden
Sverige far ca 8,4 mdkr fran Sverige far ca 6,2 mdkr fran
Regionalfonden under 2007—2013 Socialfonden under 2007—2013
Atta regionala program Ett nationellt program
fér Regionalfonden fér Socialfonden
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2.1.1

Som framgar av figur 2.1 far Sverige ungefir 6,2 mdkr frdn Socialfonden och
cirka 8,4 mdkr fran Regionalfonden under programperioden 2007-2013.
Dessa belopp matchas av Sverige med motsvarande belopp i nationell offentlig
medfinansiering.

Den 6vergripande inriktningen pa den verksamhet som Socialfonden och
Regionalfonden finansierar i Sverige faststills i en strategisk referensram.
Inriktningen for de tva fonderna specificeras sedan i operativa program.
Medlemsstaterna har ett stort utrymme att faststilla nationella prioriteringar
och utforma de operativa programmen. Regeringen har identifierat foljande
nationella prioriteringar f6r Socialfonden och Regionalfonden:”

1. innovation och férnyelse
2. kompetensforsorjning och okat arbetskraftsutbud
3. tillgdnglighet.

Sammanhallningspolitiken i Sverige ska genomforas i ett nationellt
strukturfondsprogram med atta regionala planer (Socialfonden) och atta
regionala strukturfondsprogram (Regionalfonden). Verksamheten bedrivs i
projektform. Totalt berdknas drygt 2 ooo nationella projekt med minst 315 coo
deltagare ta del av stodet fran Socialfonden under programperioden 2007—
2013.8 Fran Regionalfonden har cirka 1 400 projekt beviljats medel sedan 2007.
Uppskattningsvis kommer omkring 27 ooo nya arbetstillfillen att skapas av
verksamheten som finansieras av Regionalfonden.”

Syfte och mal med Socialfonden i Sverige

Det nationella strukturfondsprogrammet f6r programperioden 2007-2013
(Socialfondsprogrammet) anger inriktning och innehall fér Socialfonden i
Sverige.>® Programmet ir uppdelat i programomradena kompetensforsorjning
och okat arbetskraftsutbud.

Socialfonden utgér en del av den svenska arbetsmarknadspolitiken och
verksamheten i programmet ska inriktas pa innovativa och otraditionella
insatser. Detta giller speciellt programomrédet for 6kat arbetskraftsutbud. Att
Socialfonden ska stodja innovativ verksamhet f6r att nd malen med medlen
slis dven fast i férordning (EG) nr 1081/2006.% Enligt en intervju med

17 Regeringskansliet (2007) En nationell strategi fér regional konkurrenskraft, entreprensrskap och
sysselsittning 2007—2013.

18 Svenska ESF-radet (2012) Socialfonden i siffror 2012: Projektens deltagare och nytta.
19 Tillvaxtverket, Arsredovisning 2011, s.2.

29 Nationellt strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselsittning (ESF) 2007—
2013, CCl 2007SE052P0001.

2! Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1081/2006 av den 5 juli 2006 om Europeiska
socialfonden och om upphivande av férordning (EG) nr1784/1999 artikel 3.5.
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2.1.2

Arbetsmarknadsdepartementet ligger socialfondsprojektens mervirde i att

de ska komplettera de redan befintliga arbetsmarknadspolitiska insatserna.
Departementet framhaller att socialfondsprojekten inom programomradet
f6r kompetensforsorjning fyller en viktig funktion eftersom det finns relativt
sma resurser for kompetensutvecklingsinsatser inom den ordinarie politiken.
Vidare menar departementet att mervirdet inom programomradet for ckat
arbetskraftsutbud finns i méjligheten att na personer som inte fingas upp av
ordinarie arbetsmarknadspolitiska insatser. Nya samarbetsformer forvintas
uppstd inom socialfondsprojekten, vilket bor leda till att ideella organisationer
och féretag far mojlighet att verka inom arbetsmarknadspolitiken. Dessa
aktorer kan anpassa sig mer till individen och arbeta med individualiserade
experimentella projekt.

Projekt inom programomrédet for kompetensférsorjning ska vara inriktade
pa att vidareutbilda redan sysselsatta inom privat, offentlig och ideell
verksamhet for att de ska fortsitta att vara attraktiva pa arbetsmarknaden

och ha ritt kompetens. Syftet med projekten kan ocksa vara att motverka och
forebygga diskriminering eller langtidssjukskrivningar. Ungefir 29 procent av
socialfondsmedlen gir till programomradet f6r kompetensforsorjning.

Programomradet for okat arbetskraftsutbud far ungefir 67 procent av
socialfondsmedlen under nuvarande programperiod. Projekt inom detta
programomrade syftar till att hjilpa individer att komma i arbete eller att
komma nirmare arbetsmarknaden. Fokus ir pa individer som star lingt fran
arbetsmarknaden. Sirskilda grupper som prioriteras ir unga, personer med
utlindsk bakgrund och langtidssjukskrivna.>* Deltagarna rekryteras ofta via
Arbetsférmedlingen eller Forsikringskassan. Resterande socialfondsmedel,
ungefir 4 procent, dr sa kallat tekniskt stod som finansierar en del av
administrationen pad myndighetsniva.

Syfte och mal med Regionalfonden i Sverige

Regionalfonden i Sverige 4r organiserad i itta regionala program.
Regionalfondsprojekten syftar huvudsakligen till att skapa nya arbetstillfillen
och nya foretag. De nationella prioriteringarna som berdr Regionalfonden ir
"innovation och fornyelse” och "tillgdnglighet”. For innovation och férnyelse
har regeringen lyft fram innovativa miljéer och entreprendrskap som sirskilt
viktiga omraden. Miljoer som dr gynnsamma fér innovation kan enligt
regeringen bade forbittra forutsitiningarna for fornyelse och konkurrenskraft i
svenska foretag och dra till sig utlindska investeringar. Det handlar till exempel
om att stimulera kunskapsutbyte och samarbete mellan universitet och

22 Nationellt strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselsittning (ESF) 2007—
2013, CCl 2007SE052P00071, s. 36-40.
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2.2

2.2.1

hégskolor och niringsliv. Nir det giller entreprendrskap ska Regionalfonden
bland annat finansiera insatser for att underlitta nyforetagande och stodja
foretagens kapitalforsorjning.

Nir det giller tillginglighet anser regeringen att insatser som r6r
regionforstoring och ett utvecklat informationssamhille ar sarskilt viktiga.
Pa omradet regionforstoring kan insatserna till exempel handla om att 6ka
samordningen mellan olika transportslag for att oka tillgingligheten. Ett
utvecklat informationssamhille handlar bade om IT-anvindningen i foretag
och om tillgingligheten till IT f6r medborgare.»

Systemet for nationell medfinansiering av
strukturfonderna

Varje medlemsstat maste sikerstilla nationell medfinansiering for att kunna
fa medel fran Socialfonden och Regionalfonden. I Sverige far EU-medlen som
hogst ticka 50 procent av de totala utgifterna for strukturfondsverksamheten.>
Resterande del ska alltsd utgoras av den nationella medfinansieringen.

Den nationella medfinansieringen kan bestd av statliga, regionala och/eller
lokala medel. En medlemsstat kan tillata att privata medel riknas in i den
nationella medfinansieringen,® men den svenska regeringen har valt att

inte gora detta under programperioden 2007-2013. De finansiella ramarna
f6r medfinansieringen av strukturfonderna bestims av statsbudgeten som
laggs fast av riksdagen. Utifran de forutsittningarna ligger regeringen fast
medfinansieringssystemets utformning i strukturfondsprogrammen som
beslutas nationellt av regeringen och godkinns av kommissionen.

Nationell medfinansiering av Socialfonden

Den nationella medfinansieringen f6r socialfondsmedlen ser olika ut f6r
programomradet f6r kompetensforsorjning och programomradet for 6kat
arbetskraftsutbud.

Programomradet for kompetensférsorjning

Inom programomradet foér kompetensférsérjning finansieras den nationella
medfinansieringen via statsbudgeten. Det innebir att utbetalningarna
fran ESF-radet till projekt inom detta programomrade innehaller bade

23 Regeringskansliet (2007) En nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprensrskap och
sysselsittning 2007-2013, kapitel 2.

24 Radets férordning (EG) nr 1083/2006, se Bilaga III.
25 Radets forordning (EG) nr1083/2006, artikel 53.1.
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2.2.2

socialfondsmedel och nationell medfinansiering. Medfinansieringen finns
inridknad i anslaget for Socialfonden pa statsbudgeten.

Programomradet for 6kat arbetskraftsutbud

Inom programomradet for 6kat arbetskraftsutbud betalar ESF-radet endast ut
socialfondsmedel till projekten. Det finns tre olika mojligheter f6r dessa projekt
att sjilva ordna den nationella medfinansieringen.

Den forsta méjligheten r att rdkna in arbetsmarknadspolitiska och
socialforsikringspolitiska stod for projektdeltagarnas individuella f6rsérjning,
till exempel aktivitetsstod, forsorjningsstdd eller sjukersittning som
medfinansiering. Det 4r medel som utbetalas till projektdeltagaren och
projekten kan inte anvinda dessa medel for att finansiera projektverksamheten.
Projekten tillgodordknar sig endast ersittningarna i en administrativ mening
som nationell medfinansiering i sin redovisning till ESF-radet. Hur stor
ersittning varje projekt far tillgodordkna sig beror pa i vilken omfattning
deltagaren medverkar i projektet och pa hur mycket varje individuell deltagare
far i ersittning. Den andra méjligheten ir att projekten riknar in faktiska
insatser fran offentliga aktdrer som medfinansiering. Det kan till exempel
handla om arbetsinsatser eller tillhandahallande av lokal. Den sista méjligheten
ir att en offentlig aktor gor utbetalningar till projektet.

Inom ett och samma projekt 4r en kombination av de tre olika typerna av
medfinansiering mojlig. Den Gvervigande delen av projektens medfinansiering
inom programomradet for 6kat arbetskraftsutbud bygger pa deltagarnas
individuella ersittningar.>®

Nationell medfinansiering av Regionalfonden

Den nationella medfinansieringen i regionalfondsprojekt bestar av medel
fran statliga, regionala eller lokala myndigheter eller andra offentliga aktorer.
Medfinansieringen kan utgoras av utbetalningar av medel fran dessa aktorer,
men ocksa av arbetsinsatser i form av exempelvis arbetstid eller utrustning.

Till skillnad fran Socialfonden finns det f6r Regionalfonden ingen
medfinansiering som bygger pa projektdeltagares individuella ersittning. Det
finns inte heller ndgra medel i statsbudgeten som ir avsatta specifikt for att
medfinansiera Regionalfonden.

Regionalfondsprojekt kan dven ha privat medfinansiering, men den kan
inte ersitta kravet pa att offentlig finansiering ska matcha medel som
kommer frin Regionalfonden. Sju av atta regionala program stiller dock

26 Syenska ESF-radet, Arsredovisning 201, s. 13; Nationellt strukturfondsprogram for regional
konkurrenskraft och sysselsittning (ESF) 20072013, CCl 2007SE052P0o001, s. 55.
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2.3

krav pa att niringslivet ska vara involverat i projekten och en femtedel av de
regionalfondsprojekt som blev beviljade stod fram till halvarsskiftet 2on far
medfinansiering fran privata foretag.

Férvaltning och kontroll av strukturfonderna i Sverige

Strukturfonderna faller under si kallad delad forvaltning. Det innebir att
kommissionen har det 6vergripande ansvaret for strukturfondernas budget
samtidigt som medlemsstaten ansvarar for den dagliga férvaltningen och
kontrollen av strukturfondsmedlen. Varje medlemsstat dr ansvarig for att
bygga upp ett nationellt férvaltnings- och kontrollsystem som garanterar en
sund ekonomisk forvaltning av EU:s medel. Férvaltningen och kontrollen ska
ske i enlighet med bestimmelser som faststillts av EU. Radets férordning
(EG) nr 1083/2006 med allminna bestimmelser f6r bade Socialfonden och
Regionalfonden innehaller 6vergripande regler f6r nationella férvaltnings-
och kontrollsystem. Férordning (EG) nr 1081/2006 och férordning (EG) nr
1080/2006 innehaller sektorsspecifika bestimmelser f6r Socialfonden och
Regionalfonden. Kommissionen har specificerat reglerna fér forvaltning
och kontroll i férordning (EG) nr 1828 /20006, och dven tagit fram ett

antal vigledningar for de férvaltande myndigheternas och den nationella
revisionsmyndighetens arbete.?”

Regeringen beslutar om de mest grundliggande delarna i det

nationella férvaltnings- och kontrollsystemet, exempelvis nir det giller
organisationsstruktur och att utse férvaltande myndigheter, samt antar
nationella férordningar som ir relevanta for strukturfondsomradet. I den
nationella férordningen (2007:14) om forvaltning av EU:s strukturfonder har
regeringen angett 6vergripande bestimmelser om hur strukturfonderna ska
implementeras i Sverige. Regler om vad som utgor stédberittigande utgifter
finns bade i den nationella férordningen® och i de férvaltande myndigheternas
foreskrifter.2o

27 Se till exempel: Europeiska kommissionen, Guidance document on management verifications
to be carried out by Member States on operations co-financed by the Structural Funds and the
Cohesion Fund for the 2007-2013 programming period, COCOCF 08/0020/04-EN, 2008-06-
os5; Europeiska kommissionen, Guidance on a common methodology for the assessment of
management and control systems in the Member States (2007-2013 programming period),
COCOCF 08/0019/00-EN, 2008-04-23.

2 Se §f 15-25.

29 Se §§ 11—24 i Svenska ESF-radets féreskrifter och allminna rad om stéd fran Europeiska
socialfonden (ESF) inom ramen fér nationellt strukturfondsprogram fér regional konkurrenskraft
och sysselsittning i Sverige 2007—2013 och {§ 9, 11, 15-19, 21 i Verket fér niringslivsutvecklings
féreskrifter och allminna rad om stéd fran Europeiska regionala utvecklingsfonden inom ramen
fér regionala strukturfondsprogram fér regional konkurrenskraft och sysselsittning i Sverige
2007-2013.
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2.3.1

Det dr de forvaltande myndigheterna som arbetar operativt med
strukturfondsprogrammen. Regeringens roll i genomfoérandet bestar frimst
av att styra myndigheterna och forsikra sig om att myndigheterna fullgér sina
uppgifter pa ett tillfredsstillande sitt.

Revision och kontroll

Eftersom strukturfondsmedlen faller under delad forvaltning sker revision och
kontroll av medlen pi olika nivier. Detta innebdr att ett strukturfondsprojekt
béde under och efter projektperioden kan bli féremal f6r revision och kontroller
av férvaltande myndighet, ESV, kommissionen och revisionsritten. Systemet
for revision och kontroll illustreras i figur 2.2.

Figur 2.2. Revision och kontroll av strukturfondsmedel
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I
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v i
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Den férvaltande myndighetens kontroller

Den f6rvaltande myndigheten star f6r kontrollen av projekten pa den forsta
nationella kontrollnivan. De férvaltande myndigheterna i Sverige dr ESF-
radet for Socialfonden och Tillvixtverket f6r Regionalfonden. Den forvaltande
myndighetens huvudsakliga ansvar ir att se till att det operativa programmet
genomfors i enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning.3° Detta
innebir bland annat att myndigheten ska se till att projekt som far EU-medel
uppfyller kraven i tillimpliga gemenskapsregler och nationella regler.

39 Radets férordning (EG) nr 1083/2006, artikel 60.
31 Radets férordning (EG) nr1083/2006, artikel 60(a).
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Myndigheten ska forsikra sig om att de utgifter som projekten deklarerar
verkligen har funnits, att produkterna och tjdnsterna har levererats i enlighet
med beslutet om stdd och att projektens ansékningar om utbetalningar dr
korrekta .

Den attesterande myndighetens kontroller

Den andra nationella kontrollnivin utgors av den attesterande myndigheten.
ESF-radet och Tillvixtverket dr ocksi utsedda att vara attesterande myndigheter
for respektive program. Denna uppgift ir skild fran uppgiften att vara
forvaltande myndighet. Den attesterande myndighetens ansvar ir att 6verlimna
ansékningar om utbetalningar av EU-st6d till kommissionen. Den ska intyga
att de utgifter som den férvaltande myndigheten redovisar och som ligger

till grund for ersittning dr korrekta, har utarbetats med hjilp av tillforlitliga
bokforingssystem och grundar sig pé kontrollerbara verifikationer.s

Den nationella revisionsmyndighetens kontroller

Den nationella revisionsmyndigheten f6r strukturfondsmedlen i Sverige dr
ESV. Myndigheten gér tva slags revisioner: system- och projektgranskning.3+
ESV:s arbete grundas pa en revisionsstrategi som myndigheten utarbetar och
som kommissionen godkinner i bérjan av programperioden.’s ESV ligger varje
ar fram en kontrollrapport och ett yttrande f6r kommissionen.’® Rapporten ska
innehalla resultaten av de revisioner som genomforts under aret och ange de
brister som konstaterats i programmets forvaltnings- och kontrollsystem.

Kommissionens kontroller

P4 EU-niva ir det kommissionen som ansvarar for 6vervakningen av att
kontrollsystemen i medlemsstaterna inrittas och fungerar effektivt.” Tanken ir
att kommissionen ska kunna forlita sig pad ESV:s revision och inte sjilv behéva
revidera strukturfondsmedlen i Sverige. I detta syfte granskar kommissionens
revisorer ESV, strukturfondsprojekt, samt forvaltande och attesterande
myndigheter.3® Under 2012 meddelade kommissionen att de forlitar sig pa
ESV:s revision av Regionalfonden for programperioden 2007-2013. Nir

det giller Socialfonden dr kommissionens granskning dnnu inte avslutad.

32 Kommissionens férordning (EG) nr 1828/2006, artikel 13.
33 Radets férordning 1083/2006, artikel 61.

34 Ekonomistyrningsverket (2012-10-11) EU-revision.
http://www.esv.se/2/Om-ESV/Verksamhet/EU-revision/. [2012-10-11].

35 Radets férordning (EG) nr 1083/2006, artikel 62.
36 Radets férordning (EG) nr 1083/2006, artikel 62(d).
37 Radets férordning (EG) nr 1083/2006, artikel 72.

38 Intervju Ekonomistyrningsverket 2012-08-23.
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Kommissionens klartecken att de forlitar sig pd ESV:s revision kommer alltsa
relativt sent i programperioden. Kommissionen kan besluta om en finansiell
korrigering om kommissionens revisorer uppticker felaktigheter i hanteringen
av medlen i Sverige.>

Revisionsrittens kontroller

En ytterligare akt6r som dr av betydelse for kontrollsystemet &r revisionsritten.
Revisionsritten dr EU:s externa revisionsorgan som bedémer hur
kommissionen har fullgjort sin uppgift att forvalta EU-budgeten korrekt.4°
Revisionsritten ska prova om samtliga inkomster och utgifter varit lagliga

och korrekta och om den ekonomiska férvaltningen varit sund. For att gora
denna bedomning bestker revisionsritten medlemsstaterna och granskar ett
urval av transaktioner. Det innebdr att revisionsritten genomfor revisioner
hos nationella myndigheter och enskilda projekt. Eftersom revisionsrittens
revisionsobjekt dr kommissionen riktar den diremot sin kritik mot
kommissionen i de fall brister i de nationella kontrollsystemen uppticks.
Aven fel som revisionsritten konstaterar kan i férlingningen ge upphov till att
kommissionen beslutar om en finansiell korrigering.#

39 Radets férordning (EG) nr 1083/2006, artiklar 9g9—102.
4° Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, artiklar 285-287.

4" Intervju Ekonomistyrningsverket 2012-08-23. Se Radets férordning (EG) nr 1083/2006, artikel g9
om nir kommissionen kan géra finansiella korrigeringar genom att helt eller delvis dra in EU-
stodet till ett operativt program.
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3.1

3.1.1

Socialfondsprojektens administration

Syftet med detta kapitel dr att beskriva socialfondsprojektens administration
som berdr kontroll och uppfoljning och hur den paverkar férutsittningarna
for en effektiv anvindning av socialfondsmedlen. Riksrevisionen har
undersokt vilka huvudsakliga administrativa moment som ingar i ett
socialfondsprojekt. Vidare analyseras hur resurskrivande projekten upplever
administrationen, vilka moment som 4r mest betungande, samt hur den
paverkar forutsittningarna for att arbeta med malgrupperna pa ett effektivt
satt. I kapitlet undersoks dven vilken information som finns tillginglig om
projektens kostnader f6r administrationen.

Socialfondsprojektens upplevelse av administrationen

Resurskrivande administrativa moment

Administrationen i ett socialfondsprojekt handlar om att projekten
sammanstiller och rapporterar information i syfte att verksamheten ska
kunna foljas upp och for att kontrollera att medlen anvinds i enlighet med de
regler och krav som giller f6r socialfondsprojekt. Dessa regler och krav kan
komma bade fran EU-nivd och fran nationell niva. I intervjuer med projekt
och ESF-handliggare har Riksrevisionen identifierat vilka moment som ingér
i denna administration. De huvudsakliga administrativa momenten som
Riksrevisionen har identifierat dr foljande:

e rapportera tid- och 16neredovisning for projektets personal till ESF-radet

e styrka betalda utgifter till ESF-radet (till exempel fakturor och
betalningsbekriftelser)

e uppritta en rapport till ESF-radet om projektets genomforda aktiviteter
under den period som ansékan om utbetalning avser

e ta fram underlag och rapportera deltagarredovisning till Statistiska
centralbyran (SCB)

e ta fram underlag och redovisa medfinansiering i form av offentlig
ersittning for projektdeltagare och/eller medfinansiering i annat 4n
pengar fran offentliga aktorer till ESF-radet

e dokumentera upphandling och kép av varor och tjinster.
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[ intervjuerna och enkiten har Riksrevisionen bett féretradare f6r projekten
att besvara fragor om hur resurskrivande de upplever de olika administrativa
momenten. De moment som projekten upplever som mest resurskrivande dr
att redovisa projektdeltagare och att redovisa medfinansiering. Redovisning
av medfinansiering krivs dock endast av projekt inom programomradet for
okat arbetskraftsutbud. Att ta fram och sammanstilla underlag f6r ansokan
om utbetalning, frimst {6r kostnadsredovisningen, upplevs ocksi som

ett resurskravande moment. Enkitresultatet visade dven att upphandling
uppfattas som resurskrivande, men som nimnts i avsnitt 1.4 ingar det

inte i denna granskning att underscka moéjligheterna till forenkling pa
upphandlingsomréidet. Den bild som har framkommit i intervjuerna med ESF-
handliggare stimmer vil 6verens med den bild som projekten ger.

Internationella studier har kommit fram till liknande resultat. SWECO
uppskattar att ungefir 775 till 8o procent av projektens administration bestir
av kostnadsredovisningen och att rapportera om genomforda aktiviteter.#* The
European PPP (Public Private Partnership) Expertise Centre (EPEC) lyfter i en
studie fran 2012 fram dokumentation och verifiering av resultat, efterlevnad av
regelverket samt framtagande och sammanstillning av verifieringsunderlagen
som de administrativa moment som tar mest resurser i ansprak.s

Riksrevisionens enkit visar att 6ver 9o procent av socialfondsprojekten
upplever att administrationen dr ganska eller mycket resurskrivande (se tabell
3.1). Det finns dock en betydande skillnad mellan de tvd programomradena i
detta avseende. Ungefir 56 procent av representanterna for projekt som syftar
till ett okat arbetskraftsutbud upplever den totala projektadministrationen
som mycket resurskrivande. Motsvarande siffra for projekten som syftar till
kompetensférsérjning dr 36 procent.

42 SWECO (2010) Regional governance in the context of globalization: reviewing governance
mechanisms and administrative costs, s. 40—41. Studien rér Regionalfonden och
Sammanhallningsfonden.

43 EPEC (2012) Study measuring Current and Future Requirements on Administrative Cost and
Burden of Managing the ESF, s. 41—42.
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Tabell 3.1. Projektens upplevelse av i vilken utstrackning den totala
projektadministrationen &r resurskriavande (i procent)

Kompetens-  Okat arbets-

férsérjning kraftsutbud Totalt
Inte alls/I mycket liten utstrackning o o o
| ganska liten utstriackning 1,1 3,2 73
| ganska stor utstrackning 53,4 40,8 47,3
I mycket stor utstrackning 35,5 55,5 45,1
Ingen uppfattning o 0,5 0,2
Totalt 100 100 100

Kéilla: Riksrevisionens enkdt fraga 11. | vilken utstriickning upplever du/ni att den totala
administrationen av ert projekt dr resurskrivande? Totalt 452 svarande varay 218 projekt
inriktade mot Gkat arbetskraftsutbud och 234 kompetensforsoriningsprojekt.

Aven intervjuerna med representanter fér socialfondsprojekt bekriftar

att administrationen uppfattas som mer betungande i de projekt som

ska oka arbetskraftsutbudet jaimfort med de projekt som handlar om

kompetensférsorjning. Orsaken till denna skillnad dr sannolikt att det stills

krav pd projekten inom programomradet for 6kat arbetskraftsutbud att redovisa

medfinansiering och att detta moment upplevs som mycket resurskriavande.

Riksrevisionens enkit och intervjuer med foretridare for projekt visar dven

att det finns efterfragan pa férenkling. Drygt 8o procent av projekten menar

att behovet av att forenkla projektadministrationen 4r ganska eller mycket

stort. Representanter for projekt som syftar till ett 6kat arbetskraftsutbud

anser i storre utstrickning att administrationen behover forenklas jamfort

med representanter for kompetensforsorjningsprojekt. Omkring hilften av

projekten som besvarat Riksrevisionens enkit har gett konkreta forslag pa

forenklingar. Dessa forslag beskrivs i kapitel 4.

Konsekvenser av en omfattande projektadministration

Projekten upplever dven att de administrativa kraven paverkar projektens

genomforande. Ungefir tva tredjedelar anser att administrationskraven i

ganska eller mycket hog utstrickning tar fokus fran kirnverksamheten, det

vill siga fran arbetet med malgruppen och fran aktiviteterna for att sprida

projektets lirdomar.
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Tabell 3.2. Administrativa krav paverkar projektets genomférande: Tar fokus fran arbete
riktat mot malgrupp och/eller spridningsaktiviteter (i procent)

Kompetens-  Okat arbets-

férsérjning kraftsutbud Totalt
Inte alls/I mycket liten utstrickning 9,8 2,3 6,2
| ganska liten utstrackning 35,0 18,3 26,9
| ganska stor utstrackning 32,9 41,1 36,9
| mycket stor utstrackning 21,4 38,4 29,6
Ingen uppfattning 0,9 o 0,4
Totalt 100 100 100

Kéilla: Riksrevisionens enkdt fraga 17a. | vilken utstrickning paverkar de administrativa kraven
som dr férenade med att driva ett ESF-projekt férutsctiningarna fér projektets genomférande?

Svarsalternativ: Tar fokus frin arbete riktat mot malgrupp och /eller spridningsaktiviteter.
Totalt 453 svarande varav 219 fran projekt inriktade mot 6kat arbetskrafisutbud och 234
kompetensférsérjningsprojekt.

Representanter for projekt som syftar till att 6ka arbetskraftsutbudet
upplever i hogre grad att de administrativa kraven paverkar genomférandet
av kirnverksamheten. Omkring 38 procent av dessa projekt har svarat

att administrationen i mycket stor utstrickning tar fokus fran arbetet

med malgruppen och/eller spridningsaktiviteter, medan 21 procent av
kompetensforsorjningsprojekten dr av samma uppfattning.

Enligt det nationella Socialfondsprogrammet som beslutas av regeringen
och godkinns av kommissionen ska det finnas utrymme for projekten att
experimentera med innovativa insatser och otraditionella metoder. Aven
foretridare f6r Arbetsmarknadsdepartementet har patalat mervirdet i att
vinda sig till personer som inte nis av ordinarie arbetsmarknadsinsatser
genom innovativa projekt som dr mer individualiserade 4n ordinarie
arbetsmarknadspolitiska atgirder. Det giller sarskilt projekt inom
programomradet for okat arbetskraftsutbud. Riksrevisionens enkit visar att
drygt Go procent av projekten anser att arbetet med innovativa idéer och
metoder forsviras pd grund av de administrativa kraven.
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Tabell 3.3. Administrativa krav paverkar projektets genomférande: Férsvarar arbetet med

innovativa idéer/metoder (i procent)

Kompetens-  Okat arbets-

férsérjning kraftsutbud Totalt
Inte alls/I mycket liten utstrackning 12,4 2,7 7.7
| ganska liten utstriackning 26,2 24,2 25,2
| ganska stor utstrackning 33,0 33,8 33,4
| mycket stor utstrackning 23,2 37,9 30,3
Ingen uppfattning 52 1,4 3,3
Totalt 100 100 100

Kéilla: Riksrevisionens enkdt fraga 17b. | vilken utstrickning paverkar de administrativa kray
som dr férenade med att driva ett ESF-projekt f6rutscttningarna fér projektets genomférande?
Svarsalternativ: Férsvdrar arbetet med innovativa idéer/metoder. Totalt 452 svarande

varav 233 kompetensforsériningsprojekt och 219 projekt inriktade mot ékat arbetskraftsutbud.

Aven hir finns en tydlig skillnad mellan programomridena. Ungefir 38

procent av representanterna for projekt som syftar till ett 6kat arbetskraftsutbud

upplever att administrationen i mycket stor utstrickning férsvarar

det innovativa arbetet jamfért med 23 procent av representanterna for

kompetensférsorjningsprojekten.

En stor andel dr tveksamma till att séka socialfondsmedel igen

Vidare visar enkiten att cirka 377 procent av projekten ir tveksamma till att

soka socialfondsmedel igen. Bland representanter f6r projekt som syftar

till ett 6kat arbetskraftsutbud dr ungefir 477 procent tveksamma till att soka

socialfondsmedel igen. Motsvarande siffra f6r kompetensforsérjningsprojekten

ar 277 procent.

Tabell 3.4. Skulle du/ni séka ESF-medel igen? (i procent)

Kompetens-  Okat arbets-
férsérjning kraftsutbud Totalt
Ja 65,4 44,5 55,3
Tveksam 27,4 46,8 36,8
Nej 5,1 5,0 5,1
Vet ej 2,1 3,6 2,9
Totalt 100 100 100

Kéilla: Riksrevisionens enkiit fraga 26. Skulle du/ni séka ESF-medel igen? Totalt 454 svarande
varay 234 kompetensforsorjningsprojekt och 220 projekt inriktade mot ékat arbetskraftsutbud.
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3.2

Den framsta anledningen som projekten uppgett till tveksamheten inf6r

att soka socialfondsmedel igen dr den tunga administrationen. For projekt
som syftar till ett 6kat arbetskraftsutbud ir systemet f6r medfinansiering en
betydande orsak. Andra anledningar till tveksamheten att s6ka medel pa nytt
dr stor ekonomisk risk och att man inte vet om det uppstar behov av ett nytt
projekt. Enligt ESF-rddets egen kundundersckning riktad till socialfondsprojekt
verkar det som att projekten i hégre utstrackning kan tinka sig att s6ka
projektmedel pa nytt.++ P4 en skala fran 1 till 5 4r medelvirdet 4 for frigan
om de kan tinka sig att ansoka igen. Siffrorna dr dock inte helt jimforbara
med Riksrevisionens enkit da skalorna ir olika och fragorna inte dr identiskt
utformade. Det dr ocksd moijligt att tinka sig att svaren blir ndgot annorlunda
beroende pa vem som fragar.

Riksrevisionens enkit visar att majoriteten av de aktérer som driver
socialfondsprojekt kinde till mojligheten att s6ka socialfondsmedel sedan
tidigare (52 procent). I drygt 8o procent av projekten har en eller flera
projektmedarbetare tidigare erfarenhet av att jobba med EU-finansierade
projekt. De som driver socialfondsprojekt har alltsa i hog grad erfarenhet

av och kinnedom om EU-projekt och borde vara bekanta med kraven pa
administration. And4 uppger manga projekt tung administration som en
anledning till att de dr tveksamma till att soka socialfondsmedel igen. Det giller
oavsett om nigon i projektet har tidigare erfarenhet av att arbeta med EU-
finansierade projekt eller inte.

Socialfondsprojektens administrationskostnader

Kommissionen har satt upp som maél att den administrativa bordan ska minska
med 25 procent. Diremot finns det inga normer, varken pa EU-niva eller pa
svensk nationell niva, f6r hur hoga de administrativa kostnaderna bor vara.

For att socialfondsmedlen ska kunna anvindas effektivt anser Riksrevisionen
emellertid att kostnaderna f6r administration bor hallas si laga som moijligt, sa
linge god redovisning och kontroll kan bibehallas.

Inom ramen for EU:s regelforenklingsarbete har bade kommissionen och
Europaparlamentet bestillt studier i syfte att undersoka storleken pa de
administrativa kostnaderna och den administrativa bérdan. Studierna har
framfor allt belyst kostnaderna for kontroll- och férvaltningssystemet.

44 Svenska ESF-radet, Kundundersékning 2010, 757 respondenter.

45 SWECO (2010) Regional governance in the context of globalization: reviewing governance
mechanisms and administrative costs; Rambdll Management, Capgemini, Deloitte (2009) Report
on the Cohesion Policy Priority Area: EU project on baseline measurement and reduction of
administrative costs.

38

RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

3.2.1

De administrativa kostnaderna verkar enligt SWECO vara relativt laga pa
myndighetsnivan.

I de nationella utvirderingarna av strukturfonderna f6r programperioden
2007-2013 finns inga specifika studier om strukturfondsprojektens
administrativa kostnader. Det finns dock internationella studier som f6rsokt
kvantifiera den administrativa bérdan pa projektnivd, men dessa studier

har haft svart att fa fram tillférlitliga uppgifter. Bide EPEC och SWECO har
vint sig till projekt for att kostnadsberikna projektadministrationen. EPEC
kom fram till att socialfondsprojektens kostnader for administrationen

ligger nadgonstans mellan 4 och 8 procent av de totala kostnaderna for de 15
medlemsstater som ingick i EU fore utvidgningen 2004. I EPEC:s definition
av administration ingar de kostnader som uppkommer endast pa grund av
Socialfondens regelverk. SWECO uppskattar att administrationskostnaderna
uppgir till mellan 0,7 och 16,5 procent av de stodberittigande kostnaderna for
projekt som Regionalfonden och Sammanhallningsfonden finansierar. Bada
studierna reserverar sig dock for varierande svarskvalitet i kombination med
en mycket lag svarsfrekvens. I Riksrevisionens intervjuer med representanter
for socialfondsprojekt har det ocksa visat sig att de haft svirt att kvantifiera de
administrativa momenten i tidsatgdng och kostnader.

ESF-ridet, som forvaltar Socialfonden i Sverige, har uppgifter om
socialfondsprojektens administrationskostnader. Myndighetens uppgifter om
kostnaderna kommer fran projektens redovisning, dir projektadministration
ir ett sirskilt kostnadsslag. Uppgifterna anvinds av handliggarna i syfte att
folja upp de enskilda projektens kostnader i férhillande till uppsatt budget
under projekttiden. ESF-radet anvinder dock inte uppgifterna till att félja upp
projektens administrationskostnader pi aggregerad niva. Riksrevisionen har
gjort en sammanstillning av ESF-radets information om projektens kostnader
for administration. Enligt dessa uppgifter uppgar administrationskostnaderna
till omkring 9 procent av projektens totala kostnader.+

Kostnaderna for administrationen verkar vara underskattade

I intervjuer med projektrepresentanter och i Riksrevisionens enkdt har det
kommit fram att de redovisade kostnaderna f6r projektadministrationen
tenderar att vara ligre dn de faktiska kostnaderna. Det dr exempelvis vanligt att
projektledarens 16n uteslutande redovisas under "Aktivitet till malgruppen”,
dven om en del av projektledarens tid gar 4t till administration. Det kan handla
om att projektledaren ansvarar for att ta fram underlag f6r medfinansieringen
och redovisar projektets deltagare. I intervjuer har representanter for atta

av tio socialfondsprojekt uppgett att deras kostnader f6r administration dr

46 Bearbetade uppgifter av kostnadsredovisningen for 395 socialfondsprojekt fran ESF-radet.
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hégre 4n vad som syns i redovisningen. I Riksrevisionens enkit uppger 43
procent av projekten att de i ganska eller mycket stor utstrickning redovisar
de administrativa moment som finns beskrivna i stycke 3.1.1 under andra
aktiviteter. Av ESF-radets uppgifter om de redovisade kostnaderna framgar
ocksa att det finns projekt som inte redovisar ndgra administrationskostnader
alls.#7

En forklaring till att projekten redovisar olika under kostnadsslaget for
administration r sannolikt att ESF-radet inte har nagon tydlig definition
som styr vilka kostnader som ska redovisas som projektadministration.
Myndigheten har inte heller nigra allminna riktlinjer f6r hur stora
administrationskostnaderna i ett projekt bor vara.+8

[ intervjuer med ESF-radet har det framkommit att en ytterligare forklaring

till att de redovisade kostnaderna for administration forefaller vara mindre

in projektens faktiska kostnader kan vara att projekten underskattar
kostnaderna for administration i sin budget. I samband med att handliggare
pa myndigheten behandlar ansékan om socialfondsmedel bedémer de om
projektbudgeten ir kostnadseffektiv och rimlig. Intervjuer med handliggare pa
ESF-radet och socialfondsprojekt visar att det varierar huruvida handlidggarna
ger projekten rdd om storleken pa administrationskostnaderna i budgeten.

Nir projekten har fatt sin budget godkind kan det vara svart och tidskrivande
att i efterhand omférdela socialfondsmedel mellan olika kostnadsslag.

Av de projekt som svarat pa Riksrevisionens enkit uppger 63 procent att
projektigaren i ganska eller mycket stor utstrickning behéver skjuta till
egna resurser pd grund av administrationskraven. I intervjuerna beskriver
projekten att det ofta handlar om extra arbetsinsatser som inte redovisas

i projektverksamheten. Detta verkar sirskilt vara fallet i de projekt som
syftar till ett 6kat arbetskraftsutbud dir 41 procent svarar att de i mycket
stor utstrackning lagger till egna resurser jamfért med 21,5 procent for
kompetensférsorjningsprojekt.

Projekt som ir inriktade pa att 6ka arbetskraftsutbudet kan ha svart att
ligga tillrackliga resurser for projektadministration i projektbudgeten. Det
beror pi att projekten maste anpassa sin budget utifran uppskattad storlek
pa medfinansieringen. Den 6vervigande delen av medfinansieringen
bestédr av deltagarnas individuella ersittning. Detta dr medel som

finns i projektbudgeten, men som projekten inte kan disponera f6r
projektverksamheten. Samtidigt 4r administrationen i dessa projekt mer
kravande dn i projekt som ir inriktade pd kompetensforsérjning.

47 Enligt de uppgifter som Riksrevisionen tagit del av har 35 av 395 projekt inga redovisade
administrationskostnader.

48 Intervju ESF-radet 2012-03-23; E-postmeddelande fran ESF-radet 2012-09-20.
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3-3

Sammanfattande iakttagelser

Bade den svenska regeringen och kommissionen anser att férenkling

av administrationen for strukturfondsprojekt dr en prioriterad fraga.
Granskningen visar att socialfondsprojekten upplever att administrationen

ir resurskrivande och forsvirar ett effektivt genomférande av projekten.
Projekten ser dven ett stort behov av forenkling av administrationen i projekten.

De moment som projekten upplever vara mest resurskriavande ar
deltagarredovisningen, samt redovisningen av medfinansiering i
programomrédet for dkat arbetskraftsutbud. Aven kostnadsredovisningen
upplevs som ett administrativt tungt moment. Generellt upplevs
administrationen vara mer omfattande och fi storre negativa konsekvenser for
de projekt som syftar till att 6ka arbetskraftsutbudet. En viktig bidragande orsak
till detta dr sannolikt att dessa projekt redovisar medfinansiering till ESF-radet,
medan projekt inom omridet kompetensférsorjning inte behover redovisa
medfinansiering separat.

En majoritet av projekten upplever att de administrativa kraven forsvarar
genomforandet av projekten genom att kraven tar fokus fran kirnverksamheten
och gor det svart att arbeta med innovativa idéer och metoder. D4 mervirdet

av Socialfonden till stor del ligger i att insatserna ska komplettera ordinarie
arbetsmarknadspolitik genom att projekten arbetar med innovativa och
otraditionella metoder kan hinder f6r projekten att arbeta pa detta sitt leda till
en forsimrad maluppfyllelse.

Riksrevisionens enkdt visar att mer in en tredjedel av projekten ir tveksamma
till att s6ka socialfondsmedel igen och den huvudsakliga orsaken till detta dr
den omfattande administrationen. Det dr enligt Riksrevisionen en hég siffra,
speciellt om man beaktar att de flesta projekt som besvarat enkiten har tidigare
erfarenhet av att driva EU-finansierade projekt.

ESF-ridets uppgifter om projektens administrationskostnader ger enligt
Riksrevisionen inte en fullstindig bild av projektens verkliga kostnader

for administrationen. Det medfor att informationen om projektens
administrationskostnader inte pa ett meningsfullt sitt kan anvindas i
uppfoljningssyfte, exempelvis for att se vilken effekt forenklingar skulle ha

pa projektens administrationskostnader. En férklaring till att projekten inte
redovisar alla administrativa moment som projektadministration dr sannolikt
att ESF-rddet inte har nagon tydlig definition av administrativa kostnader. En
annan majlig forklaring 4r att de administrativa kostnaderna inte alltid fullt ut
ryms inom projektbudgeten.
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Det nationella handlingsutrymmet
for en enklare hantering av
socialfondsmedel

En mgjlighet for regeringen och de férvaltande myndigheterna att férenkla
strukturfondsprojektens administration och dirmed forbittra férutsdtiningarna
for en effektiv anvindning av medlen ir att utnyttja det nationella
handlingsutrymmet for att underlitta strukturfondsprojektens administration.

Nationellt handlingsutrymme fér foérvaltning och kontroll
av Socialfonden

Det nationella handlingsutrymmet {6r forvaltning och kontroll av Socialfonden
bestims av EU:s foérordningar pd omradet.+> Handlingsutrymmet definieras

i praktiken ocksa i viss utstrickning av kommissionens vigledningar och av
att omradet revideras av kommissionen och revisionsritten. Sverige kan bli
terbetalningsskyldigt om fel hittas i revision. Nar ESF-radet och ESV har
utformat férvaltnings- och kontrollsystemet samt kriterierna for revisionen
har man dirfor utgatt frin erfarenheter fran tidigare programperioder

av kommissionens och revisionsrittens tolkning av regelverket. I detta
avseende kan vigledningarna frdn kommissionen fungera som ett stod for
myndigheterna eftersom de i viss man klargér kommissionens tolkning av hur
EU:s forordningar ska tillimpas. Det innebir att vigledningarna f6ljs av ESV
och ESF-ridet dven om de inte dr formellt bindande.>®

Utifran en analys av regelverket konstaterar Riksrevisionen att det

finns ett nationellt handlingsutrymme f6r forvaltning och kontroll av
Socialfonden. P4 systemniva dr detta handlingsutrymme relativt stort.
Medlemsstaterna ansvarar till exempel for att utse de myndigheter som star
for forvaltningen och kontrollen av Socialfonden. Det ligger dven i hog grad
inom medlemsstaternas nationella handlingsutrymme att utforma system
for nationell medfinansiering. Enligt EU:s bestimmelser ska ett nationellt
medfinansieringssystem dock grundas pa principen om additionalitet, vilket

49 Radets férordning (EG) nr 1083/2006; Kommissionens férordning (EG) nr 1828/2006; Radets
férordning (EG) nr1081/2006.

52 Intervju Ekonomistyrningsverket 2012-08-23.
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4.2

4.2.1

innebdr att stodet fran strukturfonderna inte far ersitta en medlemsstats
offentliga eller motsvarande utgifter for strukturatgirder.s

Det nationella handlingsutrymmet i friga om krav gillande
projektredovisningen dr ndgot mer begrinsat dn handlingsutrymmet pa
systemnivan. Enligt EU-foérordningarna ska sparbarhet sikerstillas i syfte

att visa hur EU-medlen anvinds nationellt.>* I EU-férordningarna stills det
ocksa krav pa redovisning av uppgifter om projektdeltagare bade for att folja
upp resultat och for att kontrollera projektens verksambhet.” Férordningarna
specificerar inte i detalj hur kontrollerna ska utforas eller exakt vilka dokument
som ska granskas. I vigledningarna finns emellertid riktlinjer for hur de
forvaltande myndigheterna kan utfora kontroller. Sammantaget finns det ett
visst handlingsutrymme f6r férvaltande myndighet nir det giller vilka krav
som ska stillas pa projekten for redovisning av uppgifter for uppféljning och
kontroll och hur myndigheten anpassar sina kontroller direfter.

Medfinansieringen baserad pa deltagarersittning

Redovisningen av medfinansieringen

I de projekt som ir inriktade pa att 6ka arbetskraftsutbudet utgor deltagarnas
individuella ersittning for forsérjning merparten av den nationella
medfinansieringen. Underlagen f6r denna typ av medfinansiering tas fram i
flera steg. I figur 4.1 beskrivs denna process.

Figur 4.1. Processen fér att redovisa medfinansiering baserad pé deltagare

Nérvaro- Projekt- Modifierad Projekft-
N - — 8 — granskning
rapport ledning bilaga 4 ESF-radet

/7

Bilaga Bilaga
3&4 3&4
Projektdeltagare U U
(cirka 120 000) Medfinansiar ~ Medfinansiar
(t.ex. FK) (t.ex. AMS)

5" Radets férordning (EG) nr1083/2006, artikel 15.1.

52 Radets férordning (EG) nr1083/2006, artikel 58; Kommissionens férordning (EG) nr 1828/2006,
artikel 15.

53 Kommissionens férordning (EG) nr1828/2006, artikel 40(g).
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Det dr projektdeltagarnas individuella ersittningsnivaer och nirvarotid i
projektet som avgor storleken pa den deltagarbaserade medfinansieringen. For
att redovisa den deltagarbaserade medfinansieringen behéver projektledningen
darfor styrka deltagarnas faktiska nedlagda tid i projektet och koppla tiden till
deltagarnas individuella ersittningar. I ett forsta steg ska projektdeltagarna
fylla i och skriva under en nirvarorapport som verifieras av projektledningen.
Uppgifterna om deltagarnas ersittningar inhdmtar projektledningen

frdn medfinansidrerna, i regel kommuner, Arbetsformedlingen och
Forsikringskassan, via tvd olika blanketter (bilaga 3 och 4 i figur 4.1). Utifran
nérvarorapporterna och medfinansiirernas underlag riknar projektledningen
sedan ut medfinansieringen fér respektive deltagare i projektet och skickar
uppgifterna till ESF-radet pa blanketten bilaga 4. De andra underlagen, bilaga 3
och nirvarorapporten, behéver projekten vanligtvis inte skicka in till ESF-radet.
De ska dock sparas i kontroll- och uppféljningssyfte.

[ intervjuer har representanter for projekt uttryckt att de upplever att
redovisningen av den deltagarbaserade medfinansieringen dr mycket
resurskravande. Riksrevisionens enkit bekriftar detta. Ungefir 79 procent

av representanterna for projekt som ska 6ka arbetskraftsutbudet upplever

det som resurskrivande att ta fram underlag och redovisa deltagarbaserad
medfinansiering till ESF-rddet. Som konstaterats i kapitel 3 upplever projekt
inom programomradet for 6kat arbetskraftsutbud dven projektadministrationen
som mer resurskrivande 6verlag idn projekt inom programomradet for
kompetensforsorjning. Projekten har ocksa foreslagit férandringar i
redovisningen av medfinansieringen for att férenkla projektadministrationen.s+

I intervjuer med projekt har det framkommit att de anser att ledtiderna

for att fa underlag fran medfinansiirerna dr linga och att det r vildigt
resurskrivande att granska uppgifterna fran medfinansiirerna for att
sikerstilla att de 4r korrekta. Det handlar exempelvis om att fa nirvaroformulir
att stimma med medfinansidrernas underlag. En bidragande faktor till att
administrationen kring medfinansieringen upplevs som resurskrivande kan
vara att majoriteten av projekten fir medfinansiering fran fler in en offentlig
aktor. Om projektdeltagare fir sin ersittning fran tvi olika medfinansiirer
(exempelvis bade Forsikringskassan och en kommun) kompliceras processen
ytterligare.

Riksrevisionen konstaterar att det finns ett nationellt handlingsutrymme

som ger mojlighet att vilja vilken typ av medfinansiering som ska matcha
stodet fran Socialfonden. Medlemsstaterna har ocksé valt olika alternativ for
nationell medfinansiering av Socialfonden. Till exempel har Nederlinderna och

>4 223 projekt har gett ett eller flera férslag pa forenklingar i Riksrevisionens enkat. Cirka 40
férenklingsférslag handlade om redovisningen av medfinansiering.
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4.2.2

Finland valt att tillimpa system f6r medfinansiering dir de inte anvinder sig
av deltagarnas individuella ersittningar. Medfinansieringen for Socialfonden

i Nederlinderna bestir av medel fran statsbudgeten, regionala medel samt
medel fran privata foretag.s I Finland bestar den nationella medfinansieringen
for Socialfonden av statliga och kommunala medel i form av utbetalningar
eller bidrag i annat 4n pengar.’® Privata medel tillats ocksd som en del av
finansieringen av socialfondsprojekt i Finland, men dessa medel riknas

inte med i den nationella medfinansieringen. Under forra programperioden
anvinde Finland sig av ett medfinansieringssystem som inkluderade
deltagarnas individuella ersittning, men denna typ av medfinansiering togs
bort inf6r innevarande programperiod pa grund av problem med verifieringen.
Finland planerar inte att aterinféra medfinansiering baserad p4 deltagarnas
ersittning.s’

Medfinansieringssystemets utformning har kritiserats

Riksrevisionens enkitundersokning visar att minga projekt inom
programomradet for 6kat arbetskraftsutbud har svart att fa ihop tillracklig
medfinansiering. Totalt har 59 procent av dessa projekt uppgett att de har haft
ganska eller mycket svart att fa ihop tillrickligt med medfinansiering. Vart
fjarde projekt har haft det mycket svart.

Programomradet for okat arbetskraftsutbud vinder sig till personer som star
langt ifrdn arbetsmarknaden. De prioriterade mélgrupperna ir personer som
varit arbetslosa i 6ver ett ar och som ar langtidssjukskrivna, unga och/eller

har utlindsk bakgrund.s® Projekt som vinder sig till dessa grupper far ofta en
lag deltagarbaserad medfinansiering eftersom deltagarna generellt har laga
ersittningsnivéer. Ett exempel dr unga arbetslosa som ofta far laga ersittningar
nir de deltar i arbetsmarknadspolitiska atgirder. Det beror pa att de i lagre
grad ir berittigade till arbetsloshetsersittning, och da erhaller sé kallad
utvecklingsersittning.s® Personer mellan 18 och 24 ar far da 140 kronor per dag,
och personer som inte har slutférd gymnasieutbildning erhaller 48 kronor per
dag.®° Enligt uppgifter frin projekt hinder det ocksa att ungdomar inte limnar
in sina nirvarorapporter till Forsidkringskassan eftersom de inte tycker att det dr

% Operationeel programma, ESF Doelstelling 2, 2007-2013, maj 2007, s. 54-55.
56 ESF-programdokument fér fastlandsfinland 2007-2013: EU-malet fér regional konkurrenskraft
och sysselsittning CCl No 2007Flo52PO001.

57 E-postmeddelande fran Ministry of Employment and the Economy, Finland, 2012-10-30.
58 Nationellt strukturfondsprogram fér regional konkurrenskraft och sysselsittning (ESF) 2007—
2013 CCl 2007SE052P0001, s. 38-39.

59 Férordning (1996:1100) om aktivitetsstod.

60 Se Forsikringskassan, Utvecklingsersittning. http://www.forsakringskassan.se/privatpers/
arbetssokande/arbetsmarknadspolitiskt_program/utvecklingsersattning [2012-10-12].
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virt besviret for en sa lag ersittning. Detta medfor att det i dessa fall inte finns
nagon deltagarersittning som projektet kan rikna in som medfinansiering. En
annan anledning till lag deltagarbaserad medfinansiering ir att vissa grupper,
till exempel langtidsarbetslosa som har perioder av sjukskrivningar bakom sig,
endast kan delta i projekten i begriansad utstrackning. Det gor att projekten
endast kan tillgodorikna sig en del av deras individuella ersittning.

Storleken pa medfinansieringen styr hur mycket socialfondsmedel projekten
kan fa. Projekt som inte har tillgdng till andra typer av medfinansiering in
deltagarbaserad ersittning och som vinder sig till prioriterade grupper i
Socialfondsprogrammet med ldg ersittning eller begrinsad mojlighet att
delta far dirfor lag medfinansiering. Detta forsvarar for dessa projekt att fa
ihop sin finansiering. Det dr vanligt att projekten behéver ta in fler deltagare
alternativt dra ner pa projektverksamheten for att kompensera for det
minskade EU-stodet. I manga fall blir konsekvensen enligt utvirderare av
socialfondsprojekt att projekten far ligga ned mycket kraft pa att rekrytera
nya projektdeltagare. Temagruppen Unga i Arbetslivet har pekat pa specifika
svarigheter som drabbar projekt med unga deltagare.® Enligt temagruppen
kan regelverket ocks sla olika mot olika typer av projekt. Det kan vara littare
for offentliga aktorer att kompensera den laga medfinansieringen baserad pa
deltagarersittning genom att 6ka den egna medfinansieringen. Ideella och
privata aktorer har inte denna mojlighet och kan dirfor ha svarare att ordna
alternativ medfinansiering.

Att det finns problem med medfinansieringssystemet har uppmairksammats
tidigare. I en rapport beskrivs medfinansieringen inom programomradet for
okat arbetskraftsutbud som ett strukturellt problem for projekten. Systemet
for medfinansiering forutsitter enligt rapporten att det finns rutiner mellan
projekten och medfinansidrer som gor att nya projektdeltagare smidigt kan
slussas in i lampliga projekt, vilket inte visar sig vara fallet i praktiken.®
ESF-radet har ocksa vid upprepade tillfillen papekat problemen som
medfinansieringssystemet orsakar. Aven kommissionen har framfort att den
anser att Sverige bor 6verviga att forindra systemet.®

1 Temagruppen Unga i arbetslivet (2010) "Medfinansiering av ungdomsprojekt inom Europeiska

Socialfonden under programperioden 2007—2013". ESF-radet finansierar fem temagrupper
som ska analysera, systematisera och sprida resultat fran socialfondsprojekten under
programperioden.

62 Thérnquist A. (2011) | utkanten av arbetets marknad, s. 12.

63 Se till exempel Svenska ESF-radet (2012) Socialfonden i siffror 2012 — projektens deltagare och
nytta, s. 79.

64 Foretradare fran EU-kommissionens generaldirektorat for sysselsittning, socialpolitik och
inkludering 2012-09-11.
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Socialfondsprojektens deltagarredovisning

Projekt inom bada programomradena ska redovisa deltagarnas nirvaro till ESF-
radet och SCB. Projekten skickar inte in detaljerade uppgifter om deltagare till
ESF-radet, men uppgifterna ska forvaras hos projekten och finnas tillgingliga
for kontroll och revision. I kompetensforsorjningsprojekt bestir uppgifterna av
hur manga timmar varje deltagare har deltagit i en aktivitet, och redovisas pa
en sdrskild blankett fran ESF-radet. I projekt som ska 6ka arbetskraftsutbudet
ir deltagarredovisningen kopplad till projektens medfinansiering, sisom
beskrivits i avsnitt 4.2.1. Projekten sammanstiller ocksa informationen i den sa
kallade ligesrapporten som skickas till ESF-radet vid ansokan om utbetalning
av stod.

Registrering av uppgifter om deltagarna som behovs for att kunna f6lja

upp resultatet av Socialfondsprogrammet sker genom att ESF-radet
samarbetar med SCB. Skilet till detta ar att sikerstilla skyddet av deltagarnas
personliga integritet. I praktiken sker det genom att projekten rapporterar
uppgifter om deltagarnas personnummer, antal timmar de deltagit per
ménad och i férekommande fall information om avbrottsorsaker till SCB.®
SCB bearbetar sedan denna information i enlighet med det nationella
Socialfondsprogrammets indikatorer.

Fran intervjuerna med representanter for socialfondsprojekt och forvaltande
myndighet samt i enkidtundersckningen dr det tydligt att deltagarredovisningen
ir ett mycket resurskrivande administrativt moment. Ungefir 8o procent av
projekten upplever deltagarredovisningen som resurskrivande. Projektens
forenklingsforslag for deltagarredovisningen handlar framfor allt om att
redovisningen bor blir mer samordnad.®® Idag ser rapporteringen till de

tvd myndigheterna olika ut och projekten upplever detta som dubbelarbete.
Forslagen gar ut pa att det skulle underlitta om redovisningen till SCB
exempelvis kunde gi via ESF-radet, eller att ESF-ridets dokument och mallar
f6r deltagarredovisning skulle vara kompatibla med SCB:s.

Nir det giller redovisningen av deltagare finns det inom ramen for det
nationella handlingsutrymmet méjligheter att genomfora en del av de
forenklingar som projekten foreslar. Den forvaltande myndigheten skulle till
exempel kunna undersoka om redovisningen av projektdeltagarna till ESF-
radet och SCB kan bli mer koordinerad. En annan méjlighet skulle kunna
vara att uppritta nagon form av system (till exempel ett datasystem) dir
projekten kan skéta all deltagarredovisning, givet att skyddet for enskildas

8 Se kommissionens férordning (EG) nr 1828/2006, Bilaga XXIII: Uppgifter om deltagare i
ESF-insatser.

66 41 forenklingsforslag handlade om deltagarredovisningen.
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4.4

personuppgifter bibehalls, vilket ir ett krav enligt EU-reglerna.®” Samtidigt far,
enligt Riksrevisionens mening, fordndringar i det nuvarande systemet inte
forhindra mojligheterna att genomfora effektutvirderingar av god kvalitet.

Socialfondsprojektens kostnadsredovisning

[ intervjuerna med representanter for socialfondsprojekt och ESF-radet

har det visat sig att kostnadsredovisningen ir ett omfattande moment i
projektadministrationen.®® Enligt Riksrevisionens enkitundersokning upplever
drygt 6o procent av projekten det som resurskrivande att verifiera betalda
utgifter till ESF-radet. Vidare upplever 52 procent av projekten redovisningen av
l6ner till ESF-rddet som resurskrivande och 48 procent upplever tidredovisning
for projektets personal till ESF-radet som resurskrivande.®

Ombkring hilften av forenklingsforslagen fran socialfondsprojekten

i Riksrevisionens enkitundersékning ir direkt kopplade till
kostnadsredovisningen.”® Dessa forslag handlar sammanfattningsvis om att
minska antalet kopior pd underlag som ska skickas in, utveckla elektronisk
redovisning, ta fram schabloner for olika typer av kostnadsslag samt férenkla
tid- och loneredovisningen. Det sistnimnda giller till exempel en enklare
tidredovisning for personalen som inte kriver en detaljerad indelning av olika
aktiviteter.

Enligt Riksrevisionens bedémning ir det moijligt f6r ESF-radet att inom ramen
for det nationella handlingsutrymmet 6ka graden av elektronisk redovisning
och att utveckla ett mer dindamalsenligt datasystem for redovisning.” Det

finns dven ett visst nationellt handlingsutrymme nir det giller sjilva urvalet

av verifieringsunderlag som projekten ska skicka in for granskning till den
férvaltande myndigheten. Det dr exempelvis méjligt f6r den forvaltande
myndigheten att gora en avvigning mellan omfattningen av pa plats

kontroller & ena sidan och vilka typer av dokument samt mingden underlag

67 Kommissionens férordning (EG) nr 1828/2006, artikel 37.

8 Med kostnadsredovisning avser Riksrevisionen projektens redovisning till ESF-radet av kostnader

fér projektets genomfsérande inklusive lonekostnader. Underlagen fér denna redovisning bestéar
exempelvis av fakturor, betalningsbekriftelser, kopior av bokféringsunderlag, kopior av hyresavtal,
|6nebesked och tidredovisning.

69 Projekt som har svarat resurskrivande i ganska stor utstrickning eller mycket stor utstrackning

har riknats in.

79 98 forslag handlade om kostnadsredovisningen. 51 av dessa handlar om utveckling av elektronisk
redovisning, 28 om schabloner och 19 om tid- och |6neredovisning.

7' Se Europeiska kommissionen, “Guidance document on management verifications to be carried
out by Member States on operations co-financed by the Structural Funds and the Cohesion Fund
for the 2007 — 2013 programming period”, COCOF 08/0020/04-EN , s. 11.
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som projekten ska bifoga varje ansékan om utbetalning 4 den andra.”
Denna avvigning styrs till stor del av myndighetens skyldighet att sikerstilla
spéarbarhet i verifieringskedjan.

Verifieringskedjan styr ocksa detaljeringsgraden i projektredovisningen.

Nir det giller en enklare tidredovisning ir dven detta enligt Riksrevisionens
uppfattning en bedomningsfraga for forvaltande myndighet som handlar

om en avvigning mellan att 4 ena sidan sékerstilla verifieringskedjan och

4 andra sidan tillgodose projektens énskemal om enklare redovisning. Den
forvaltande myndighetens avvigning kan paverkas av tidigare erfarenheter fran
revision eftersom den ocksa dr inriktad pa verifieringskedjans tillforlitlighet.
Den férvaltande myndigheten bér underscka méjligheterna till en enklare
tidredovisning.

Mojligheter att férenkla kostnadsredovisningen genom att anvianda schabloner
har f6rts in i EU-forordningarna som en viktig del av EU:s forenklingsarbete.
Tillimpningen och implementeringen av dessa forenklingsatgirder for
strukturfondsprogrammen i Sverige beskrivs i kapitel 5.

Tydlighet och kontinuitet

Riksrevisionens enkit visar att projekten upplever en brist pa tydlighet och
kontinuitet i ESF-radets handliggning och rutiner. Drygt hilften av projekten
som har bytt ekonom hos ESF-radet upplever att detta har medfort att
myndighetens bedémning av projektets redovisning forindrats. Vidare anser
drygt en tredjedel av projekten att ESF-radets information ir otydlig nir det
giller reglerna for projektredovisningen, till exempel vilka kostnader som &r
stodberattigande.

Riksrevisionens enkit visar ocksa att projekten upplever att dndringar i

regler och rutiner har lett till en 6kning av projektadministrationen. Inom
programomradet for 6kat arbetskraftsutbud upplever cirka 56 procent av
projekten att projektadministrationen har ckat under projektets gang pa grund
av att ESF-radet dndrat vissa regler och/eller rutiner. Motsvarande siffra for
kompetensforsérjningsprojekt dr 26 procent.

Lite mindre dn hilften av projekten som upplever att dndringar medfort
en 6kad projektadministration menar att ckningen framfor allt beror pa
indrade rutiner for deltagarredovisningen. I intervjuer har representanter
for projekt lyft fram att de upplever att en forindring i instruktionerna om

72 Se Europeiska kommissionen, “Guidance document on management verifications to be carried
out by Member States on operations co-financed by the Structural Funds and the Cohesion Fund
for the 2007 — 2013 programming period”, COCOF 08/0020/04-EN, s. 8.
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hur projekten ska verifiera deltagarnirvaron inom programomradet for okat
arbetskraftsutbud har 6kat deras administration i stor utstrickning. Det ar
formodligen detta som de flesta projekten syftar pa nir de uppgett dndrade
rutiner for deltagarredovisningen i enkitsvaren. Nigra projekt har uppgett att
denna forindring inférdes med retroaktiv verkan, vilket ledde till ett mycket
resurskrivande arbete. Andra dndringar som upplevs ha ckat administrationen
ir bland annat striktare krav pa projektredovisningen generellt och att
tolkningar eller rutiner varierar beroende pa samordnare eller ekonom.

En mgjlig anledning till att projekten upplever att ESF-rddets beddmningar
indras ndr projekt byter ekonom kan enligt intervju med ESF-radet vara att
den nya ekonomen i vissa fall gor en ny riskbedomning av projektet. Detta

kan paverka urvalet av underlag som granskas. En annan bidragande orsak

till att de krav som ESF-radet stiller upplevs som svara att forstd kan vara
bristande administrativ kompetens i en del projekt. Bide utvirderare med lang
erfarenhet och ekonomer pa ESF-rddet menar att projektens administrativa
kompetens dr varierande.

ESF-ridets riktlinjer och rutiner har tagits fram och reviderats under
programperiodens gang. Enligt ESF-rddet handlar det frimst om
fortydliganden. En orsak till att ESF-radet har ansett att fortydliganden

har varit nédvindiga ir att problem eller brister har uppdagats i revision

eller i myndighetens egna kontroller. Det kan exempelvis handla om att
verifieringsunderlagen inte dr tillrackliga. Skdrpningen av kraven pa verifiering
av deltagarredovisningen for medfinansieringen ir enligt ESF-rddet och ESV ett
exempel pd detta.” Att ESF-radets datasystem har utvecklats har ocksd medfort
att det har varit nédvindigt att anpassa rutinerna.’

Riksrevisionen anser att det dr rimligt att anta att redovisningen upplevs

som enklare om det dr tydligt for projekten vilka krav som giller for
projektredovisningen och om regler och rutiner inte dndras under projekttiden.
I Riksrevisionens enkit stilldes ingen specifik friga om detta, men ett antal

av férenklingsforslagen som projekten limnade i enkiten handlar om mer
tydlighet fran ESF-rddets sida.

73 Intervju ESF-radet, 2012-08-16; Intervju Ekonomistyrningsverket, 2012-08-23. Aven revisionsratten
har enligt ESF-radet papekat detta.

74 Intervju ESF-radet, 2012-08-16.

RIKSREVISIONEN 5'|



MER ATT FORENKLA! ADMINISTRATION | STRUKTURFON DSPROJEKT

4.6

Sammanfattande iakttagelser

Enligt Riksrevisionen medger det nationella handlingsutrymmet for frvaltning
och kontroll av Socialfonden att regeringen och ESF-radet forenklar de moment
i socialfondsprojektens administration som projekten upplever som mest
resurskrivande. Ménga av de specifika férenklingsférslag som projekten har
uppgett i Riksrevisionens enkit ligger inom det nationella handlingsutrymmet.

Redovisningen av medfinansiering i programomradet f6r ckat
arbetskraftsutbud bidrar starkt till att projektens administration blir
omfattande. Denna medfinansiering utgors till 6vervigande del av deltagarnas
individuella ersittning for f6rsérjning. Systemet f6r medfinansiering kan ocksa
orsaka problem for projektens finansiering och medfér incitament som star

i konflikt med programmets prioriteringar. Det kan enligt Riksrevisionen till
exempel finnas en risk for att projekt som bedriver verksamhet for ungdomar
viljer att inte inrikta sig mot denna malgrupp i framtida projekt. Utformningen
av medfinansieringssystemet ligger i hog grad inom det nationella
handlingsutrymmet, och det varierar hur medlemsstaterna har valt att ordna
den nationella medfinansieringen. Det bor vara majligt for regeringen att
Gverviga systemets utformning och ta initiativ till dndringar i syfte att forenkla
de administrativa kraven som stills pa projekten.

Deltagarredovisningen och kostnadsredovisningen ar resurskrivande moment
for projekt inom bada programomradena. Riksrevisionen kan konstatera att
det finns utrymme f6r ESF-radet att férenkla de administrativa rutinerna. Detta
kan till exempel ske genom mer dndamalsenliga redovisningssystem och en
hogre grad av elektronisk redovisning. Betriffande kostnadsredovisningen
finns det dven en mojlighet att arbeta med schabloniserad redovisning av vissa
typer av kostnader, vilket beskrivs nirmare i kapitel 5.

Riksrevisionen har ocksd noterat att projekten upplever en otydlighet och
bristande kontinuitet frin ESF-radets sida och att dndringar av regler och
rutiner okar projektadministrationen. Tydlighet och kontinuitet nir det géller
regler och rutiner kan enligt Riksrevisionen géra att projekten upplever
administrationen som enklare.
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5.1

Implementering och tillampning av
EU:s forenklingsatgarder

En mojlighet f6r regeringen och de férvaltande myndigheterna att

forenkla for strukturfondsprojekten ar att implementera och tillimpa

de forenklingséitgirder som tagits fram av EU. Det ar viktigt att
forenklingsatgirderna genomfors pa ett sitt som mojliggor bibehallen

god redovisning och kontroll. I detta kapitel analyseras regeringens och de
forvaltande myndigheternas arbete med implementering och tillimpning

av EU:s foérenklingsatgirder f6r bade Socialfonden och Regionalfonden.
Riksrevisionen har ocksa gjort en mindre internationell utblick som relaterar
till implementeringen av EU:s forenklingsatgarder i andra medlemsstater.

EU:s forenklingsarbete pa strukturfondsomradet

Regelforenkling star hogt pa den politiska dagordningen, bade i EU och i
Sverige. Inom ramen for Lissabonstrategin/Europa 2020 har kommissionen
tagit fram en strategi om ”"smart lagstiftning” for att forenkla EU:s regelverk
och minska den administrativa bordan. Strategin syftar till att férenkla och
forbittra bade existerande och nya regler, samt att stirka EU-lagstiftningens
effektivitet och andamalsenlighet.”” Kommissionen publicerade 2007 en
handlingsplan for att minska den administrativa bérdan for féretag med 25
procent fram till 2012.7°

Sammanhallningspolitiken, dir Socialfonden och Regionalfonden ingir, utgor
ett av tretton prioriterade omriden i EU:s handlingsplan.”” Malgruppen f6r
férenklingarna inom detta omrade inkluderar offentliga aktorer som bedriver
strukturfondsprojekt. EU:s forenklingsarbete pa strukturfondsomradet har
pagatt i flera ar och initierades bland annat pa grund av att revisionsritten
2007 rekommenderade kommissionen, ministerriddet och Europaparlamentet

75 Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén, "Smart lagstiftning i Europeiska Unionen”,
KOM (2010) 543 slutlig, 08.10.2010.

76 Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt regionkommittén, "Atgirdsprogram fér minskning av administrativa
bérdor i Europeiska unionen” KOM(2007) 23 slutgiltig, Bryssel, 24.01.2007.

77 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/smart-regulation/administrative-burdens/priority-areas/
cohesion/index_en.htm, 2011-12-13.
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5.2

att 6verviga underlittande dtgirder inom sammanhallningspolitiken.”
Forenklingsarbetet syftar inte bara till att minska administrationen och
risken for fel, utan ocksa till att maximera och optimera anvindningen av
strukturfondsmedlen som ett sitt att beméta den ekonomiska krisen.”

Mot denna bakgrund har EU genomfért en rad olika forenklingsatgirder under
programperioden 2007-2013. I granskningen har Riksrevisionen nirmare
undersokt den nationella implementeringen av tre atgirder for férenklad
kostnadsredovisning som inforts i EU:s férordningar. Gemensamt for dessa tre
atgirder dr att de syftar till att underlitta férvaltningen, administrationen och
kontrollen av de projekt som far stéd fran strukturfonderna. Anledningen till
valet av just dessa forenklingsatgirder ir att kostnadsredovisningen ar ett av de
mest omfattande administrativa momenten i projektens administration. Enligt
foretridare f6r kommissionen ir dtgirderna for forenklad kostnadsredovisning
ocksa de viktigaste forenklingsatgirderna for den hir programperioden.®
Dessa forenklingsatgirder har dven lyfts fram i internationella rapporter om
forenkling och administrativ bérda pa strukturfondsomréidet eftersom de ar
generellt tillimpbara for alla typer av strukturfondsprojekt.®

Atgirderna for forenklad kostnadsredovisning kommer enligt
Niringsdepartementet dven att vara aktuella under programperioden
2014—2020. Det dr dnnu inte helt klart hur de kommer att vara utformade
eftersom férhandlingarna om EU:s férordningar pa strukturfondsomradet f6r
kommande programperiod fortfarande pagar.

Mojligheter till enklare kostnadsredovisning

EU:s regelférenklingar gillande kostnadsredovisningen handlar om
mojligheten att anvinda schabloner, standardkostnader eller klumpsummor
i stillet for faktiska kostnader. Det finns inga krav i EU:s férordningar

pa att medlemsstaterna ska anvinda sig av mojligheterna till enklare
kostnadsredovisning. Medlemsstater som vill utnyttja férenklingarna i ett
nationellt strukturfondsprogram behéver ta fram modeller som ska vara

78 Europeiska revisionsritten, Arsrapport for budgetaret 2007, s. 62.

79 Blomeyer & Sanz (2011) What evolution can be identified in the organisations managing EU
funding, particularly due to simplification efforts pursued by the Commission in 2008, 2009 and
20102, s. 22-23.

8 Intervju Europeiska kommissionens generaldirektorat for sysselsittning, socialpolitik och

inkludering, 2011-12-06.

8 Se t.ex. Blomeyer & Sanz (2011) What evolution can be identified in the organisations managing

EU funding, particularly due to simplification efforts pursued by the Commission in 2008, 2009
and 2010?; EPEC (2012) Study measuring current and future requirements on administrative cost
and burden of managing the ESF.
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5.2.1

5.2.2

rittvisa, skiliga och kontrollerbara och baseras pa ett empiriskt material.®> I det
foljande beskrivs EU:s tre forenklingsatgirder for kostnadsredovisningen.

Schablonmdissigt angivna indirekta kostnader

Indirekta kostnader (si kallade overheadkostnader) idr enligt kommissionens
vigledning kostnader som inte kan kopplas direkt till en individuell aktivitet i
projektet. Sddana kostnader inkluderar administrativa kostnader f6r vilka det
ir svért att bestimma den specifika summa som hor till en sirskild aktivitet
(till exempel ledningsfunktioner, rekryteringskostnader, revisorskostnader,
stidning, telefonkostnader, kostnader for vatten och elektricitet).®+

For att forenkla redovisningen av indirekta kostnader inférdes i EU:s regelverk
moijligheten att tillimpa en schablon f6r socialfondsprojekt ar 2006% och

for regionalfondsprojekt dr 2009.8¢ Férenklingen innebir att projekt som
redovisar enligt en faststilld procentsats inte behéver styrka dessa kostnader.
Procentsatsen for indirekta kostnader far uppga till hogst 20 procent av de
direkta kostnaderna i projektet.

Standardkostnader

Ar 2009 inférdes méjligheten att redovisa schablonmissiga kostnader
berdknade genom att anvinda standardiserade skalor av enhetskostnader i EU-
férordningarna f6r bade Socialfonden och Regionalfonden.?” Ett exempel pa en
sidan enhetskostnad ar standardkostnader for utbildning. Om den forvaltande
myndigheten har tagit fram en standardkostnad dir en timmes IT-utbildning
kostar 200 kronor per deltagare kan ett projekt som ska erbjuda 100 timmar
IT-utbildning till 20 deltagare f3 totalt (200 x 100 x 20 =) 400 000 kronor i
stod. I slutet av projektet dr det de faktiska timmarna som varje person har
deltagit i utbildningen som kommer att utgéra underlag f6r berikningen av

82 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr396/2009 av den 6 maj 2009 om andring

av férordning (EG) nr 1081/2006 om Europeiska socialfonden fér att utéka typerna av utgifter

som berittigar till stéd fran fonden, artikel 1.2; Europeiska kommissionen (2010) Indirect costs
declared on a flat rate basis, Flat rate costs calculated by application of standard scales of unit

costs, Lump sums, COCOF 09/0025/04-EN, s. g och s. 21 ff.

8 Beskrivningen av férenklingsatgirderna baseras i huvudsak pa kommissionens vigledning:

Indirect costs declared on a flat rate basis, Flat rate costs calculated by application of standard
scales of unit costs, Lump sums, COCOF 09/0025/04-EN, slutlig version 2010-01-28.

84 Europeiska Kommissionen (2010) Indirect costs declared on a flat rate basis, flat rate costs
calculated by application of standard scales of unit costs, lump sums, COCOF 09/0025/04.

85 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 396/20009.

86 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 397/2009 av den 6 maj 2009 om éndring

av férordning (EG) nr1080/2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden vad giller

stédberittigande for investeringar i energieffektivitet och fornybar energi i bostader.
87 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 396/2009 och Europaparlamentets och
radets férordning (EG) nr 397/2009.

RIKSREVISIONEN 55



MER ATT FORENKLA! ADMINISTRATION | STRUKTURFON DSPROJEKT

5.2.3

5.2.4

stédet. Anvindningen av standardkostnader innebdr att projekten inte behéver
verifiera kostnaderna for IT-utbildningen, utan endast redovisa deltagarnas

tid i utbildningen och att utbildningen har genomforts. Ett annat exempel dr
standardkostnader for l6ner for olika typer av tjdnster inom projekt.

Standardkostnader kan dven vara resultatbaserade. Ett arbetsmarknadsprojekt
skulle exempelvis kunna fi socialfondsmedel baserat pa standardersittning
genom att projektet far en summa for varje deltagare som fir ett arbete efter
avslutad insats och behaller arbetet inom en pa férhand bestimd tid.

Klumpsummor

Den tredje forenklingsatgirden som kan anvindas i stillet for att redovisa
faktiska kostnader innebir att ett projekt far en klumpsumma om maximalt

50 000 euro for genomforandet av hela eller delar av ett projekt. For att ett
strukturfondsprojekt ska fa en klumpsumma maste det uppna ett visst resultat.
Med utgangspunkt i en detaljerad projektbudget kan ett projekt ansoka om
stéd i form av en klumpsumma som utbetalas efter redogérelse av uppnidda
resultat vid projektets avslut.®® Ingen verifiering av kostnaderna krivs, utan
projekt ska i stillet kunna bevisa att planerade aktiviteter har dgt rum.

Den férvaltande myndigheten behover tillhandahailla ett verifieringsunderlag
vid revision for att kunna styrka hur de har gjort berdkningen for en

viss klumpsumma. Berikningen ska precis som f6r de ovan nimnda
férenklingarna vara rittvis, skilig och kontrollerbar.

Utlatanden och férhandsgodkdnnande av modeller

Nir det giller schabloner for indirekta kostnader, uppmanas medlemsstaterna
att skicka sina modeller f6r schablonmissig redovisning till kommissionen
for ett forhandsgodkdnnande. Kommissionen granskar att den forvaltande
myndigheten tydligt har definierat direkta och indirekta kostnader samt den
metod och det underlag som har anvints for att ta fram schablonmodellen.®
Motivet till att kommissionen vill godkidnna modellerna ir att det ska skapa
mer sikerhet for medlemsstaterna att modellerna ska klara en revision.?° Fér
modeller som giller forenkling genom standardkostnader och klumpsummor
ger kommissionen inga férhandsgodkdnnanden. Enligt uppgift fran

8 Delbetalningar ir ocksa méjliga, se Europeiska Kommissionen (2010) Indirect costs declared on
a flat rate basis, flat rate costs calculated by application of standard scales of unit costs, lump
sums, COCOF 09/0025/04.

89 Europeiska Kommissionen (2010) Indirect costs declared on a flat rate basis, flat rate costs
calculated by application of standard scales of unit costs, lump sums, COCOF 09/0025/04.

99 Intervju Europeiska kommissionens generaldirektorat for sysselsiattning, socialpolitik och
inkludering 2011-12-06.
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kommissionen ir brist pa resurser anledningen till att den inte godkdnner
ocksa dessa modeller.

P4 uppmaning frdn kommissionen har en praxis utvecklats i Sverige som
innebir att ESV i sin roll som revisionsmyndighet limnar ett utlaitande om
framtagna modeller innan de skickas till kommissionen. ESV granskar
om modellen &r tillrickligt underbyggd. Denna praxis syftar till att ge en
okad sikerhet for forvaltande myndigheter att modellerna inte kommer att
underkinnas vid revision i ett senare skede.

Genomférandet av redovisningsforenklingarna i andra
medlemsstater

Enligt uppgifter fran oktober 201 hade 16 medlemsstater infort en eller

flera av redovisningsférenklingarna f6r Socialfonden. Motsvarande siffra for
Regionalfonden var sju. Sex medlemsstater, diribland Sverige, hade vid den
tidpunkten inte infért ndgon av forenklingsatgirderna.? Kort darefter fick
Tillvixtverket en modell f6r schablonmaissig redovisning av indirekta kostnader
godkind av kommissionen.

En studie av den administrativa bérdan f6r Socialfonden fran 2012 konstaterade
att samtliga sex medlemsstater som ingick i studien (Belgien, Tjeckien,
Finland, Italien, Malta, Polen och Storbritannien) hade inf6rt en schablon for
indirekta kostnader for minst ett socialfondsprogram. Fem av medlemsstaterna
tillimpade standardkostnader och tva tillimpade klumpsummor.2+ I syfte att

fa en bild av genomf6randet av forenklingsatgirderna skickade kommissionen
under 2012 ut en enkitundersckning till socialfondsprogram. Av de 53
socialfondsprogram som svarade anvinde 40 en eller flera av atgirderna.
Resterande 13 anvinde ingen av dtgirderna.’

Under granskningen har det visat sig vara svart att fa fram tillforlitliga uppgifter
om vad redovisningsférenklingarna generellt har lett till i form av minskade
administrationskostnader. Det finns fa studier som har forsokt att uppskatta
effekterna. En studie av Socialfonden bestilld av kommissionen fran 2012

9' Intervju Ekonomistyrningsverket 2011-11-25.
92 Intervju Tillvéxtverket 2012-05-29.

93 Blomeyer & Sanz (2011) What evolution can be identified in the organisations managing EU
funding, particularly due to simplification efforts pursued by the Commission in 2008, 2009 and
20102, s. 62.

94 EPEC (2012) Study measuring current and future requirements on administrative cost and
burden of managing the ESF, s. 77.

9 Europeiska kommissionen, Survey on the use of the simplified cost options (SCOs) — A first
evaluation.
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5.4

beskriver att de flesta tillfraigade myndigheterna i andra medlemsstater ansag
att det inte var mojligt att uppskatta effekten av EU:s redovisningsférenklingar.
[ ménga av dessa fall hade redovisningsférenklingarna nyligen inforts.2°

Enligt en studie fran Europaparlamentet kommer EU:s
redovisningsférenklingar under nuvarande programperiod som hogst att
minska de administrativa kostnaderna med omkring 16 miljoner euro f6r
Socialfonden och 6 miljoner euro f6r Regionalfonden. Studien framhéller att
forenklingsatgirderna endast i begrinsad utstrickning bidragit till att minska
den administrativa bérdan under nuvarande programperiod och att den fulla
potentialen av EU:s redovisningsférenklingar troligen kommer att synas i
nista programperiod.” Omkring 8o procent av de férvaltande myndigheterna
i Europaparlamentets studie anser att férenklingarna har potential att minska
den administrativa bérdan bade fér myndigheterna och fér projekten. I Sverige
har enstaka projekt inom Regionalfonden bérjat anvinda en generell schablon
for indirekta kostnader. En projektekonom uppskattar att en schablon for
indirekta kostnader leder till en besparing pa cirka s till 6 arbetstimmar varje
gang projektet ska ansoka om utbetalning av stod.

Regeringens roll i implementeringen av
forenklingsatgarderna

Foretridare for Niringsdepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet
har framhallit att det finns ett behov av forenkling for strukturfondsprojekt,
till exempel for att det ska finnas en vilja att driva projekt.?® I bérjan av
programperioden medgav den nationella férordningen (2007:14) om
forvaltning av strukturfonderna inte schablonmassig redovisning av
indirekta kostnader for Socialfonden, trots att detta var mdjligt enligt EU-
férordning (EG) nr 1081/2006.%9 Nir mojligheten att anvinda schabloniserade
indirekta kostnader utvidgades till att gilla dven Regionalfonden och
mojligheterna att anvinda standardkostnader och klumpsummor inférdes
for bade Socialfonden och Regionalfonden inforlivade regeringen 2009
de tre redovisningsférenklingarna (schablon for indirekta kostnader,
standardkostnader och klumpsummor) i den nationella férordningen.'°
9 EPEC (2012) Study measuring Current and Future Requirements on Administrative Cost and
Burden of Managing the ESF.

97 Blomeyer & Sanz (2011) What evolution can be identified in the organisations managing EU
funding, particularly due to simplification efforts pursued by the Commission in 2008, 2009 and
2010?

98 Intervju Niringsdepartementet 2012-05-31; Intervju Arbetsmarknadsdepartementet 2012-05-31.
99 Artikel 11.3.

199 Fgrordning (2009:900) om dndring i férordningen (2007:14) om férvaltning av EG:s
strukturfonder.
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5.5.1

For att starta upp arbetet med EU:s forenklingsatgirder initierade
Niringsdepartementet ocksa en arbetsgrupp under 2009 med representanter
fran Arbetsmarknadsdepartementet, Finansdepartementet, Tillvixtverket, ESF-
radet och ESV.* Myndigheterna fortsatte direfter att triffas pa egen hand.

For att EU:s forenklingsatgirder ska kunna anvindas i praktiken

behover de forvaltande myndigheterna ta fram konkreta modeller for
forenklad redovisning. Varken ESF-radet eller Tillvixtverket har fatt nagot
formellt uppdrag eller dterrapporteringskrav frin regeringen avseende
implementeringen av EU:s regelférenklingar och framtagandet av modellerna
for forenklad redovisning.°> Regeringen har 6verlatit till de forvaltande
myndigheterna att ta egna initiativ till att undersoka forutsittningarna for EU:s
férenklingsatgirder och genomfora relevanta atgirder. Enligt departementen
beror detta pa att det &r myndigheterna som i foreskrifter utfirdar detaljerade
regler om stodberittigande utgifter. Det 4r enligt departementen dven frimst
myndigheterna som har kompetens att bedoma férenklingsatgirderna.
Departementen har dock regelbundet diskuterat regelférenklingsarbetet med
myndigheterna.'s

Implementering och tillimpning av schablonmissig
redovisning av indirekta kostnader

ESF-radet har en modell for beriikning av indirekta kostnader fér
enskilda projekt

For Socialfonden har schablonmaissig redovisning av indirekta kostnader

varit mojlig fran bérjan av programperioden. ESF-radet inférde mojligheten i
sina foreskrifter 2007.°4 Den nationella férordningen for forvaltning av EU:s
strukturfonder foreskrev emellertid att indirekta kostnader maste styrkas. Det
medférde att det ridde en viss osikerhet hos ESF-radet huruvida det var mojligt
att tillimpa EU-férenklingen, men myndigheten bedomde att bestimmelsen
kunde implementeras med st6d av den tillimpliga EU-f6érordningen.
Arbetsmarknadsdepartementet delar denna uppfattning.'s

9" Intervju Nidringsdepartementet 2012-05-31. Enligt Ndringsdepartementet finns inga
minnesanteckningar fran dessa maoten.

192 Intervju Niringsdepartementet 2012-05-31; Intervju Tillvéxtverket 2012-05-29; Intervju
Arbetsmarknadsdepartementet 2012-05-31.

193 Intervju Niringsdepartementet 2012-05-31; Intervju Arbetsmarknadsdepartementet 2012-05-31.

194 Se Radets for Europeiska socialfonden i Sverige féreskrifter om stéd fran Europeiska socialfonden
(ESF) inom ramen fér nationellt strukturfondsprogram fér regional konkurrenskraft och
sysselsittning i Sverige 2007-2013, NUTFS 2007:3, § 18.

195 Intervju Arbetsmarknadsdepartementet 2012-05-31. Med hinsyn till EU-rittens féretrade framfér
nationell ritt delar Riksrevisionen ESF-radets bedémning om att myndigheten kunde tillampa
denna regelférenkling i enlighet med EU:s lagstiftning.
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Den modell som ESF-radet tagit fram for att berdkna indirekta kostnader
bygger pa att projekten bifogar ett berdkningsunderlag for indirekta kostnader
som grundas pa faktiska kostnader vid ansékan om stod. ESF-radet fattar
sedan ett beslut om en procentsats i forhallande till de direkta kostnaderna
som kan tillimpas under hela projektets genomférande utan krav pa ytterligare
ekonomiskt underlag som styrker de indirekta kostnaderna. Besluten tas per
projekt, och modellen innehaller alltsd ingen generell procentsats som kan
tillimpas av flera projekt.

I samband med ut6kningen av méjligheterna till férenkling i EU-
forordningarna och dndringen av den nationella férordningen 2009

skickades ESF-radets modell for tillimpning av schablonmissigt angivna
indirekta kostnader for ett férhandsgodkinnande till kommissionen.**® Det

var inte en ny modell, utan en redogorelse for det sitt att berdkna indirekta
kostnader som redan tillimpades pd myndigheten for enskilda projekt.
Kommissionen underkinde ESF-radets modell med hinvisning till att forslaget
inte var fullstindigt.” Enligt ESF-radet var en ytterligare anledning till att
kommissionen inte godkinde modellen att den hade ett for litet inslag av
schablon.®

ESF-radet har fortsatt att tillimpa modellen f6r de projekt som vill,*® men det
ar relativt fa projekt som har anvint sig av méjligheten." Enligt ESF-radet dr en
mojlig forklaring till att fa projekt vill anvinda modellen att projekten upplever
det som krangligt att ta fram ett underlag for berikning av procentsatsen. En
annan mdjlig forklaring dr enligt myndigheten att projekten uppfattar den
procentsats som riknas fram som ldg och dirfor hellre redovisar kostnaderna
som direkta.™ Riksrevisionens enkét bekriftar att projekten upplever det som
resurskrivande och svart att ta fram berikningsunderlag for de indirekta
kostnaderna. Knappt hilften av projekten som inte redovisar nigra indirekta
kostnader uppger i enkiten att de bekostar denna typ av utgifter med egna
medel. En méjlig bidragande orsak till att fa projekt redovisar indirekta

196 Arbetsmarknadsdepartementet (2009) Angaende tillimpning av schablonmissigt angivna
indirekta kostnader: Modell for tillimpning av schablonmissigt angivna indirekta kostnader i
det nationella strukturfondsprogrammet fér regional konkurrenskraft och sysselsittning, brev till
Europeiska kommissionen, A2009/2037/A.

197 Se brev fran kommissionen till Arbetsmarknadsdepartementet, Request for additional
information/clarifications on the flat rate scheme for "nationellt strukturfondsprogram foér
regional konkurrenskraft och sysselsittning (ESF) 2007—2013” (CCl number 2007SE052PO001)
submitted by the Swedish authorities, 2009-10-20.

198 |ntervju ESF-radet 2011-10-28.

199 Som tidigare ndmnts &r det frivilligt f6r medlemsstarterna att skicka sina modeller fér granskning
av kommissionen. Darfér behéver heller inte medlemsstaterna ritta sig till foljd av ett negativt
utlatande fran kommissionen.

19 Uppskattningsvis 10 till 20 procent av socialfondsprojekten redovisar kostnader som indirekta.

" Intervju ESF-radet 2012-06-15.
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5.5.2

kostnader ir att projekten i bérjan av programperioden uppmanades av ESF-
radet att i s stor utstrickning som moijligt redovisa kostnader som direkta."

ESF-ridet har inte tagit fram en generell schablon fér indirekta
kostnader

Under 2010 piborjade ESF-radet arbetet med att ta fram en schablon f6r
indirekta kostnader som skulle kunna tillimpas generellt. ESF-ridet gjorde
bedémningen att en schablon for indirekta kostnader som kan anvindas av alla
eller vissa typer av projekt skulle innebira en stor férenkling for bade projekten
och myndigheten och att det skulle vara mojligt att ta fram en sddan modell.
Efter ett informellt méte med kommissionen i oktober 2010 visade det sig dock
att underlaget som skulle krdvas var mer omfattande dn myndigheten hade
riknat med." Arbetet upphérde da utan att nigon ny modell firdigstillts.

Det huvudsakliga skilet som ESF-radet har uppgett for att det inte fortsatte
arbetet med denna forenkling ir otillrickliga resurser.”# Riksrevisionen har
noterat att ESF-radet inte har satt de nédvindiga insatserna for att ta fram en
modell f6r schablonmissig redovisning av indirekta kostnader i relation till hur
stora besparingar inférandet skulle kunna leda till f6r ESF-radet och projekten.

Ett ytterligare skil som ESF-radet har framf6rt dr att det kan finnas risk for att
en modell ska komma att underkinnas i efterhand i revision. Kommissionens
godkinnande ger inte ndgon garanti for att modellen inte i ett senare skede
blir kritiserad av kommissionens eller revisionsrittens revisorer. I virsta

fall skulle detta kunna leda till att Sverige blir aterbetalningsskyldigt om en
modell underkinns i revision."s Samtidigt innebar redovisning av faktiska
kostnader enligt en internationell rapport ocksa en finansiell risk, och

EU:s redovisningsforenklingar syftar bland annat till att minska risken for

fel och skapa mer sikerhet."® Nir faktiska kostnader redovisas birs den
finansiella risken framfor allt av projekten, enligt kommissionen. Darfor dr
redovisningsférenklingarna enligt kommissionen gynnsamma fér projekten.”

1

2 Svenska ESF-radet, Projekthandledningen i ekonomi, versioner fran 2008-02-15 och 2008-07-25.

1

3 Intervju ESF-radet 2011-10-28.

"4 Intervju ESF-radet 2012-05-30.

1

5 Intervju ESF-radet 2012-05-30 och intervju ESF-radet 2012-06-15.

116

EPEC (2012) Study measuring current and future requirements on administrative cost and
burden of managing the ESF, s. 75.

"7 Intervju Europeiska kommissionens generaldirektorat fér sysselsattning, socialpolitik och
inkludering, 2011-12-06.
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553

Sen schablonmodell for redovisning av indirekta kostnader for
regionalfondsprojekt

Tillvixtverket har under nuvarande programperiod framfor allt fokuserat pa

att forenkla redovisningen av indirekta kostnader. Motivet till detta dr enligt
Tillvixtverket att granskningen av sidana kostnader medfor en stor arbetsborda
for myndighetens handliggare under beredningsprocessen av ansckningar

om stod och att redovisningen dr kranglig f6r projekten. Tillvixtverket gjorde
ingen utredning av potentialen for férenkling med att inféra en sidan modell.
Bedomningen baserades pa myndighetens erfarenhet av Regionalfonden

och pa myndighetens arbete med att forbittra kvaliteten i handliggningen av
strukturfonderna."®

Tillvaxtverkets arbete med att ta fram en modell for schablonmaissig
redovisning av indirekta kostnader pabérjades f6rst under hésten 2010.
Enligt Tillvixtverket hade myndigheten inte tillrickligt med resurser under
2009 och stérre delen av 2010 for att arbeta med EU:s férenklingsatgirder.”
Tillvixtverket har efterfragat mer resurser frin regeringen® for att klara

sina uppdrag nir det giller strukturfondsadministrationen. I myndighetens
begiran om extra resurser anges inte dess arbete med EU:s regelférenklingar
som ett skil till behovet av mer resurser. Tillvixtverket fick med anledning av
sin begiran ytterligare medel for de territoriella programmen men inte f6r
de regionala programmen. Enligt foretradare fér Naringsdepartementet har
Tillvixtverket inte heller pa annat sitt meddelat att de har for lite resurser for
arbetet med EU:s forenklingsatgirder.>

Tillvixtverkets modell for schablonmissig redovisning av indirekta kostnader
skickades till kommissionen for godkdnnande i januari 2011. Modellen
innebar att varje enskilt projekt i samband med sin ans6kan maste verifiera
att de indirekta kostnaderna férvintas uppga till en viss procentsats. Efter en
uppmaning frin kommissionen valde Tillvixtverket att arbeta mot en generell
schablon genom att arbeta med tvé olika kategorier av projekt: "universitet och
hégskolor” och "6vriga”. For dessa tvd grupper arbetade Tillvixtverket med tva
olika modeller. For gruppen "universitet och hégskolor” fanns majlighet att
tillimpa en generell schablon. Fér gruppen ”6vriga” bedémde Tillvixtverket
att det inte var moijligt att ta fram en schablon som tillimpas pa alla projekt i
denna kategori. Det huvudsakliga skilet till detta var enligt Tillvixtverket att

18 Intervju Tillvaxtverket 2012-05-29.
"9 Intervju Tillvéxtverket 2012-05-29.

129 Tillvaxtverket, Tillvaxtverket hemstiller om resurser for effektiv implementering av Europeiska
regionala strukturfondsprogrammen, 2010-07-02.

21 Intervju Nidringsdepartementet 2012-05-31.

62

RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

det saknades tillrickligt empiriskt underlag. Det berodde bland annat pi att det
var fa projekt i gruppen "6vriga” som redovisade indirekta kostnader.’22

Bada modellerna som Tillvixtverket tog fram innebir att indirekta kostnader
maximalt far uppga till 20 procent av de direkta I6nekostnaderna. Det bor
noteras att Tillvixtverket har valt att definiera snivare villkor f6r redovisningen
av indirekta kostnader in vad EU:s férordning foreskriver. EU:s regler
faststiller att schablonmissigt indirekta kostnader far uppga till hogst

20 procent av de deklarerade kostnaderna for insatsen.” Detta innebir

att schablonen enligt EU-férordningen far beriknas pi basis av de totala
kostnaderna och inte enbart pa l6nekostnader.

Modellen f6r projekt i gruppen “universitet och hégskolor” fungerar i princip
som en generell schablon med en fast procentsats pa 20 procent. Projekten
behover inte bifoga nagot underlag for de indirekta kostnaderna med ansokan,
men de maste hinvisa till den modell {6r berikning av indirekta kostnader
som tillimpas pa lirositet i fraga.*+ Eftersom de indirekta kostnaderna

pa universitet och hogskolor Gverstiger 20 procent sa blir detta endast en
formalitet. Modellen for projekt i gruppen ”6vriga” innebér diremot att
projekten behover styrka sina indirekta kostnader vid ansckan om stod. For
denna grupp tas alltsd beslut om en procentsats for varje enskilt projekt.

I sitt godkdnnande av modellerna framférde kommissionen att detta var
motiverat med tanke pa det begrinsade data om indirekta kostnader som fanns
tillgdngligt f6r gruppen ”6vriga”. Data fran redovisningen av dessa projekt kan
emellertid enligt kommissionen anvindas for en framtida generell schablon.”s

De tva redovisningsmodellerna som Tillvixtverket tagit fram godkindes

av kommissionen i oktober 2011.2° Vid den tidpunkten hade alla medel f6r
Regionalfonden redan intecknats for innevarande programperiod. For att
modellerna ska kunna tillimpas i praktiken behévde Tillvixtverket dven dndra
sina foreskrifter for att tilldta denna form av schablonmaissig redovisning.
Tillvixtverket har varit sen med att dndra foreskrifterna.””” Forst efter att
myndighetsledningen tog ett beslut i februari 2012 som medgav ett undantag
fran gillande foreskrifter var det majligt f6r myndigheten att tillimpa modellen

22 Intervju Tillvéaxtverket 2012-05-29.
23 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 397/2009, artikel 1 p. 3.

24 For en beskrivning av SUHF-modellen se Mattsson, A-K., (2011) SUHF-modellen i verkligheten,
Sveriges universitets- och hégskoleférbund.

%5 Europeiska kommissionen, Swedish ERDF operation programme for regional competitiveness
and employment — Model for declaring indirect costs on a flat rate basis, 2011-10-03.

126 ESV |imnade ytterligare ett utlatande i maj 2011.

127 Verket for niringslivsutvecklings féreskrifter och allminna rad om stéd fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden inom ramen fér regionala strukturfondsprogram fér regional konkurrenskraft
och sysselsittning i Sverige 2007-2013, NUTFS 2008:1.
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5.6

i praktiken. P4 grund av att alla projekt inte anvinder hela sin budget kommer
nya projekt dnda eventuellt att kunna anvinda modellerna under innevarande
programperiod.

Standardkostnader och klumpsummor tillimpas inte

ESF-radet har utrett men inte tillimpat standardkostnader

Ar 2010 dndrade ESF-radet sina foreskrifter och inférde mojligheten

att anvinda standardkostnader och klumpsummor.2® P4 s vis skapade
myndigheten forutsittningar for att tillimpa modeller i praktiken om och nir
sddana tagits fram.

Standardkostnader for l6ner

En arbetsgrupp inom ESF-radet kom 2010 fram till att det fanns goda
forutsittningar att infora standardiserade bruttolénenivier for de vanligast
forekommande l6nekostnaderna i ett socialfondsprojekt och att den officiella
l6nestatistiken skulle kunna anvindas i detta syfte.*9 Arbetsgruppen foreslog
att myndigheten skulle ta fram exempel pa effekterna av ett inférande av
standardiserade l6nekostnader i form av minskade kostnader for projekten och
ESF-rddets forvaltning. Detta gjordes inte, men ESF-rddets bedomning ir att
standardkostnader for l16ner skulle innebira en férenkling eftersom ESF-radet
lagger mycket resurser pd att granska l6neredovisningen.°

ESF-ridet bedomer att det skulle kridva en betydande arbetsinsats att ta fram
en modell.3* ESF-ridet uppger dven i detta fall att knappa resurser inom
myndigheten var anledningen till att de valde att inte ga vidare med en modell
for standardkostnader for 16ner.s?

Aven om det 6vervigande skilet till att myndigheten inte gick vidare med
standardkostnader for projektadministration var resursbrist, paverkades
beslutet enligt ESF-radet dven av det faktum att kommissionen inte godkinner
nagra modeller pa forhand vad giller standardkostnader. Enligt myndigheten
fanns det dirmed en risk for att arbetet skulle utféras i onédan, det vill sidga i

128 Syenska ESF-radets foreskrifter och allminna rad om stéd fran Europeiska socialfonden (ESF)
inom ramen fér nationellt strukturfondsprogram fér regional konkurrenskraft och sysselsattning
i Sverige 2007-2013, TVFS 2010:1, § 21.

129 Se Svenska ESF-radet, PM: Redovisning av uppdrag fér utredning av majligheter till inférande av
standardkostnader fér projektadministration, 2010-06-03; Intervju ESF-radet 2011-10-28.

139 Intervju ESF-radet 2012-06-15.
3! Se Svenska ESF-radet, PM: Férenklingsarbetet i Svenska ESF-radet; Intervju ESF-radet 2012-06-15.

132 Svenska ESF-radet, PM: Forslag till inférande av standardkostnader fér 16nebikostnader,

2011-03-29.
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5.6.2

det fall att kommissionens revisorer skulle komma att underkinna modellen i
efterhand.

Standardkostnad fér l6nebikostnader

P4 grund av att myndigheten bedémde att det var for resurskrivande att ta
fram standardkostnader for loner foreslog arbetsgruppen att myndigheten
skulle inféra en standardiserad ersittning for 16nebikostnader, eftersom

detta innebar mindre arbete f6r ESF-radet att ta fram. En siddan schablon
skulle enligt myndigheten férenkla for bade projekten och ESF-radet.

Mot bakgrund av tidigare erfarenheter fran revisionsrittens revisioner av
l6nekostnader byggde gruppens utredningsunderlag dven pi att modellen om
standardiserad ersittning for 16nebikostnader skulle halla i revision.3+ Det
fanns dock invindningar inom ESF-radet mot arbetsgruppens forslag till denna
forenklingsatgird eftersom det fanns indikationer pa att modellen inte skulle
innebidra nagon férenkling for projekten.’s ESF-radet genomf6rde dirfor inte
heller denna forenklingsatgird.

Andra standardkostnader

Utover projektadministration och 16nebikostnader har ESF-radet dven
uppmairksammat mojligheten att tillimpa standardkostnader f6r utbildning.
Myndigheten har inte nirmare utrett mojligheten att inféra detta under
nuvarande programperiod.

Tillvéixtverket har inte utrett standardkostnader

Tillvaxtverket har inte genomfort nagon utredning om hur myndigheten
skulle kunna tillimpa standardkostnader.3° Tillvixtverket anfor att

orsaken till att de inte arbetade med standardkostnader var otillrickliga
resurser pd myndigheten.”” Enligt Tillvixtverket medfér redovisningen

av personalkostnader mycket administration bade for projekten och for
myndigheten, varfér myndigheten infér kommande programperiod avser att
arbeta med standardkostnader, framfor allt i form av l6nekostnader.s®

133 E-postmeddelande fran ESF-radet 2012-09-20.

34 Svenska ESF-radet, PM: Férslag till inférande av standardkostnader fér I6nebikostnader,
2011-03-29.

35 Svenska ESF-radet, PM: Forenklingsarbete i Svenska ESF-radet.

136 Telefonsamtal Tillvixtverket 2012-07-04.

37 Intervju Tillvéxtverket 2011-11-02.

138 IntervjuTillvixtverket 2012-05-29.
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5.6.3

ESF-radet och Tillvéxtverket har inte utrett inférande av klumpsummor

ESF-radet och Tillvixtverket har inte utrett en eventuell tillimpning av
schablonmaissig redovisning av klumpsummor.

ESF-radet anfor att myndigheten har bedomt att det hogsta tillatna beloppet
om 50 000 euro for klumpsummor ir for lagt for att medfora en férenkling
for svenska socialfondsprojekt.3? Projekten som fick beslut om medel 201
beviljades i genomsnitt 6,5 miljoner kronor i socialfondsstéd.° Det finns
diremot s kallade forprojekteringar inom Socialfonden. Dessa kan liknas vid
en forstudiefas till ett projekt dir kostnaderna oftast inte dr si hoga, varfor

50 000 euro skulle kunna ticka projektbudgeten. Férprojekteringarnas budget
har i genomsnitt uppgatt till cirka 350 ooo kronor under programperioden.+
Enligt ESF-radet kan klumpsummor komma att tillimpas for forprojekteringar
under innevarande programperiod. Dessa forprojekteringar ir tinkta att
fungera som en brygga till nista programperiod.4>

Tillvixtverket papekar att denna férenkling genom att anvinda klumpsummor
kraver att det gar att redovisa resultaten av de aktiviteter som klumpsumman
avser pa ett tillforlitligt sitt. Enligt Tillvixtverket dr det svart att sitta

ett pris pd en genomford insats, speciellt eftersom det finns en stor

bredd i regionalfondsprogrammet.s Det har férekommit diskussioner

inom Tillvixtverket om att inféra klumpsummor for férstudier, som &r
motsvarigheten till Socialfondens forprojekteringar.++ Tillvixtverket har angett
att bristfilliga resurser dr en bidragande orsak till varfér myndigheten inte
har arbetat med denna férenklingsatgird. Myndigheten avser att arbeta med
klumpsummor under nista programperiod.s

Under sommaren 2012 har ESF-radet tagit beslut om att anstilla en person som
pa heltid ska arbeta med EU:s regelforenklingar infor nésta programperiod.4©
Tillvixtverket har ocksd tagit fram forslag for vilka forenklingsatgirder som
myndigheten skulle kunna arbeta med infér kommande programperiod.+”

139 Svenska ESF-radet, PM: Forenklingsarbete i Svenska ESF-radet.

14 ESF-radets drsredovisning 2011, s. 33. Tidigare i programperioden har projektens budget
i genomsnitt uppgatt till drygt 5 miljoner kronor i socialfondsstéd. Uppgifterna avser
genomférandeprojekt.

41 ESF-radets drsredovisning 2010, s. 18.
4% Intervju ESF—radet 2012-05-30.

3 Intervju Tillvaxtverket 2012-05-29.

44 Intervju Tillvéxtverket, 2012-03-26.

45 Intervju Tillvéxtverket 2012-05-29.

146 Intervju ESF-radet 2012-05-30.

'47 Tillvixtverket, Forenklingsférslag till programperioden 2014-2020, 2012-09-28.
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Sammanfattande iakttagelser

Det har inférts en rad olika forenklingsatgirder i EU:s forordningar under
programperioden 2007-2013. I granskningen har Riksrevisionen nirmare
undersckt den nationella implementeringen av tre atgirder for férenklad
kostnadsredovisning. Dessa férenklingsatgirder inférdes i EU-férordningarna
tvd ar in i programperioden. Det innebir att mojligheten att inféra atgirderna
i Sverige fanns forst 2009. Detta giller inte schablonmissig redovisning av
indirekta kostnader fér Socialfonden, eftersom denna méijlighet inférdes i EU-
forordningen 2006.

Regeringen har uppgett att férenkling for strukturfondsprojekt dr angelagen.
Under 2009 inférlivade regeringen de tre redovisningsforenklingarna
(schablon for indirekta kostnader, standardkostnader och klumpsummor) i
den nationella férordningen om f6rvaltning av strukturfonderna och initierade
en arbetsgrupp i syfte att starta upp foérenklingsarbetet. Dirigenom skapade
regeringen moijligheter f6r ESF-radet och Tillvixtverket att infora olika
forenklingsatgirder i syfte att underlitta administrationen av strukturfonderna.
Arbetet med att ta fram modeller for tillimningen av EU:s férenklingsatgirder
sker pa de férvaltande myndigheterna. Regeringen har styrt och foljt upp detta
arbete i begransad utstrackning.

De forvaltande myndigheterna har bedémt relevansen av EU:s
forenklingsatgirder for de svenska strukturfondsprogrammen. Deras
bedomning ar att flera av forenklingsatgirderna skulle innebira betydande
forenklingar f6r bade projekt och forvaltande myndighet. Uppfattningen om
forenklingsatgirderna hos forvaltande myndigheter och strukturfondsprojekt
i andra medlemsstater som tillimpar atgirderna ir ocksd Gvervigande positiv
enligt en studie frin Europaparlamentet.

Forenklingspotentialen har trots det utnyttjats i mycket begrinsad utstrickning
for svenska strukturfondsprogram. Det finns endast en modell for
schablonmaissig redovisning av indirekta kostnader som kan tillimpas generellt
for en viss typ av projekt. Det dr en modell som kan anvindas av universitet och
hogskolor som Tillvixtverket har tagit fram for Regionalfonden. Denna modell
infordes sent och kommer att tillimpas i mycket fa projekt under innevarande
programperiod. Flera andra medlemsstater anvinder forenklingsatgirderna i
hogre utstrickning dn Sverige.

Den framsta anledningen till att arbetet med EU:s férenklingsatgirder inte
har kommit lingre ir enligt de forvaltande myndigheterna att arbetet dr
resurskrivande och att man inte har kunnat prioritera det. Tillvixtverket har
ansokt om utékade medel f6r sin strukturfondsadministration frin regeringen
och myndigheten fick ytterligare medel f6r de territoriella programmen
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men inte for de regionala programmen. De forvaltande myndigheterna har
inte gjort systematiska utredningar av férutsittningarna for ett inférande
av EU:s forenklingsatgirder. Varken ESF-radet eller Tillvixtverket har

gjort nagon bedomning av hur stora besparingar ett inférande av de olika
forenklingsatgirderna skulle kunna leda till f6r forvaltande myndighet och
projekten.

Osikerhet kring huruvida modellerna skulle godkinnas i revision fran EU-niva
har spelat en roll i myndigheternas férenklingsarbete. I detta sammanhang

ir det viktigt att papeka att kommissionen har beslutat att fsrhandsgodkinna
modeller f6r schablonmissig redovisning av indirekta kostnader just for att
skapa mer sikerhet f6r medlemsstaterna. Méjligheten till ett utlatande fran
ESV bér enligt Riksrevisionens bedémning ocksa ge 6kad sikerhet for den
forvaltande myndigheten.
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6 Slutsatser och rekommendationer

Strukturfonderna ar en del av EU:s sammanhallningspolitik som i grunden
bygger pa en solidaritetstanke om att EU-medel ska fordelas till regioner eller
grupper i syfte att minska de ekonomiska och sociala ojimlikheterna mellan
och inom medlemsstaterna. Medlemsstater som far medel frdn Socialfonden
och Regionalfonden ska bland annat investera i utbildning, sysselsittning och
infrastruktur for att 6ka tillvixten och bli mer konkurrenskraftiga.

Det 6vergripande malet f6r Socialfondsprogrammet i Sverige dr okad

tillvixt genom god kompetensforsérjning samt ett 6kat arbetskraftsutbud.
Socialfondsmedlen ska anvindas for att bland annat ge arbetslésa som stir
langt ifran arbetsmarknaden mojlighet att medverka i specifika projekt
anpassade till malgruppen i syfte att bryta sitt utanférskap. Mot bakgrund av
att var tredje ung minniska har en svag anknytning till arbetsmarknaden ar
arbetslgsa ungdomar en prioriterad mélgrupp. Aven personer som redan har
arbete ska genom projekt som finansieras av Socialfonden fa mojlighet att
utveckla sin kompetens for att vara fortsatt attraktiva pa arbetsmarknaden.
Det 6vergripande malet med regionalfondsprogrammen ir att bidra till lokal
och regional utveckling genom att bland annat skapa nya arbetstillfillen. Till
exempel far smaforetagare regionalfondsmedel for att stirka innovation och
kompetensutveckling inom féretaget.

For att strukturfonderna ska fylla sitt syfte och vara till nytta for svenska
medborgare ir det viktigt att medlen anvinds effektivt. Riksdagen har ocksa
uttryckt att det 4r av intresse att strukturfondsmedel som gar till svenska
projekt ska anvindas pa ett si effektivt sitt som moijligt. En effektiv anvindning
av medlen forsvaras av det komplexa regelverket och den omfattande
administrationen. Revision och kontroll av strukturfondsmedlen i Sverige

sker fran bade nationell nivd och EU-nivé eftersom kommissionen har det
overgripande ansvaret for strukturfondsbudgeten. Det medf6r att férvaltningen
av dessa medel sker i ett komplext sammanhang.

Bade kommissionen och den svenska regeringen anser att administrationen
av strukturfondsprojekt bor forenklas. Det pagar ett férenklingsarbete

pa EU-niva for strukturfonderna som bland annat har lett till att ett antal
forenklingsatgirder har antagits under innevarande programperiod. For
nirvarande pagar forhandlingar om EU:s budget och férordningar pa
strukturfondsomradet infor nista programperiod 2014—2020. I dessa
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6.1

forhandlingar har Sverige och ett antal andra medlemsstater drivit frigan om
ytterligare férenkling av reglerna for ssmmanhallningspolitiken.

Det finns méjligheter att arbeta nationellt med att forenkla
strukturfondsadministrationen i Sverige dels genom att utnyttja det nationella
handlingsutrymmet, dels genom att anvinda EU:s férenklingsatgirder.
Granskningen avser om regeringen och de f6rvaltande myndigheterna i Sverige
har utnyttjat de mojligheter som finns {or att forenkla strukturfondsprojektens
administration. Riksrevisionen har undersokt om det finns nationellt
handlingsutrymme att férenkla for socialfondsprojekt som inte har utnyttjats
under innevarande programperiod. Riksrevisionen har ocksa fér bade
Socialfonden och Regionalfonden granskat den svenska implementeringen
och tillimpningen av EU:s férenklingsatgirder for att forenkla
kostnadsredovisningen. Dessa dr schablonmissig redovisning av indirekta
kostnader, standardkostnader och klumpsummor. Dessa forenklingsatgirder
infordes i EU-férordningarna tva ar in i programperioden, vilket gjorde att den
svenska regeringen och de svenska myndigheterna kunde borja arbeta med
atgirderna 2009. Det giller emellertid inte schablonmissig redovisning av
indirekta kostnader fér Socialfonden eftersom denna atgird inférdes i EU-
forordningen 2006.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats dr att regeringen och de forvaltande
myndigheterna, ESF-radet och Tillviaxtverket, inte har dstadkommit tillrackligt
for att underlitta strukturfondsprojektens administration. EU och riksdagen
har stillt krav pa en sund ekonomisk forvaltning samt effektivitet och
hushéllning med statens medel. Om strukturfondsprojektens administration
forenklades i hogre utstrickning skulle forutsittningarna forbittras for en
effektiv anvindning av medlen. Férenklingen skulle dirmed bidra till att
uppfylla dessa krav. En effektiv anvindning av medlen ir viktig for att de mal
som strukturfondsmedlen ska bidra till, sdsom ekonomisk tillvixt och vilfiard,
ska kunna uppnas.

Det nationella handlingsutrymmet kan utnyttjas battre

Granskningen visar att det finns ett nationellt handlingsutrymme som kan
anvindas for att férenkla administrationen av socialfondsmedel.

Mdnga socialfondsprojekt upplever administrationen som kranglig

Riksrevisionens enkitundersckning visar att 6ver 9o procent av
socialfondsprojekten upplever att projektadministrationen ir resurskrivande
och att drygt 8o procent av projekten anser att det finns ett behov av att
forenkla administrationen. Ungefir 64 procent av projekten upplever att de
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6.1.2

6.1.3

administrativa kraven gor det svart att arbeta med innovativa idéer och metoder,
vilket dr en viktig del av mervardet f6r Socialfonden i Sverige. Ombkring 37
procent av projekten dr ocksa tveksamma till att soka socialfondsmedel igen
och den huvudsakliga orsaken till detta 4r den omfattande administrationen.
Denna tveksamhet skulle kunna leda till att det i framtiden blir svart for
ESF-radet att fi in tillrickligt manga och kvalificerade ansékningar om medel
fran Socialfonden, vilket kan orsaka problem for Sverige att utnyttja alla
socialfondsmedel. Enligt Riksrevisionen ryms manga av de férenklingar som
efterfragas av socialfondsprojekten for de mest resurskrivande administrativa
momenten inom det nationella handlingsutrymmet.

Systemet for nationell medfinansiering medfor mycket administration

Riksrevisionen konstaterar att systemet f6r nationell medfinansiering inom
en del av Socialfonden, programomradet for 6kat arbetskraftsutbud, leder till
omfattande administration for projekten. Medfinansieringssystemet bygger
i praktiken till stor del pa deltagarnas individuella ersittning for forsorjning,
exempelvis aktivitetsstod eller utvecklingsersittning. Verifieringskraven for
projektredovisningen innebir att varje deltagares ersittning maste kunna
hinforas till deltagarens nirvarotimmar i projektet. Det innebir att projekten
maste begira in uppgifter om deltagarnas individuella ersittning fran

olika aktérer, till exempel Arbetsformedlingen och Forsikringskassan, och
koppla dessa uppgifter till varje deltagares nirvarotimmar. Detta medfor ett
omfattande administrativt arbete f6r projekten.

Granskningen visar ocksa att projekt inom programomradet for 6kat
arbetskraftsutbud i hogre utstrickning dn projekt inom programomradet for
kompetensforsérjning upplever att administrationen ir resurskrivande och
forsvarar genomférandet. Representanter for projekt inom programomradet
for okat arbetskraftsutbud ir dven betydligt mer tveksamma till att soka
socialfondsmedel pa nytt. Omkring 47 procent av dessa projekt r tveksamma
jamfort med drygt 277 procent av projekten inom programomradet

for kompetensforsérjning. Enligt Riksrevisionen ir det sannolikt att
medfinansieringssystemet r en viktig anledning till dessa skillnader.

Incitament i konflikt med Socialfondsprogrammets prioriteringar

Riksrevisionens granskning visar att medfinansieringssystemet ger upphov till
incitament som forsdmrar forutsittningarna att félja Socialfondsprogrammets
prioriteringar. Projekt som vinder sig till prioriterade grupper, till

exempel arbetslésa ungdomar eller langtidssjukskrivna, far i och med
medfinansieringssystemets konstruktion en lag nationell medfinansiering i de
fall ddr projekten ir beroende av deltagarbaserad medfinansiering. Detta beror
pa att projektdeltagarna fran dessa grupper generellt sett har lag individuell
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ersittning och/eller kan delta i begrinsad utstrickning. Manga projekt inom
programomradet for ckat arbetskraftsutbud har svart att fa ihop tillrackligt
med socialfondsmedel eftersom storleken pa dessa medel dr beroende av
medfinansieringen. Det innebdr att projekten kan behéva dgna tid at att
rekrytera nya deltagare for att kompensera for bortfallet, alternativt dra ner pa
verksamheten. Det finns ocksa en risk for att projekt i f6rlingningen viljer
bort vissa prioriterade grupper eftersom de genererar lite medfinansiering.
Aven ESF-rddet och andra aktorer har pekat pa att medfinansieringssystemet
forsvarar genomférandet av projekten.

Regeringen kan ta initiativ for att forenkla administrationen av
medfinansieringssystemet

Det finns ett stort nationellt handlingsutrymme nir det giller utformningen
av medfinansieringssystemet. Andra medlemsstater har valt alternativa
system for den nationella medfinansieringen av Socialfonden. Till exempel
anvinder sig Finland och Nederlinderna inte av en deltagarbaserad nationell
medfinansiering och Nederlinderna tilliter privat medfinansiering.

Administrationen av vissa socialfondsprojekt ir betungande delvis pa

grund av medfinansieringssystemet. Det finns en risk att den tunga
administrationen ger minskade incitament att starta och driva sddana projekt.
Medfinansieringssystemet bor enligt Riksrevisionen inte ge upphov till
onddigt mycket administration. Dessutom borde systemets konstruktion ligga
ilinje med Socialfondsprogrammets prioriteringar, sa att det inte uppstar
incitament som star i konflikt med dessa. Regeringen bor prova om det inom
de finansiella ramar som riksdagen har lagt fast finns ett utrymme att férenkla
administrationen for socialfondsprojekten sa att de som vill driva projekt inte
avstar pa grund av den administrativa bérdan.

ESF-radet kan underldtta socialfondsprojektens redovisning

Riksrevisionen bedomer att det nationella handlingsutrymmet medger att ESF-
radet genomfor ett antal férenklingar nir det giller projektens redovisning av
kostnader och deltagare. Granskningen har visat att projekten anser att denna
redovisning ar resurskrivande. De projekt som svarat pd Riksrevisionens enkit
anser att det bland annat finns ett behov av mer samordnad redovisning av
deltagare och en hogre grad av elektronisk redovisning. Enligt Riksrevisionen
finns det mojligheter inom det nationella handlingsutrymmet att férbattra
systemen for redovisning och att inf6ra en hogre grad av elektronisk
redovisning f6r alla kostnadsunderlag.
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6.2

6.2.1

6.2.2

EU:s forenklingsatgarder har tillimpats i mycket
begriansad utstrackning

Riksrevisionens granskning visar att EU:s forenklingsatgarder for
strukturfondernas kostnadsredovisning med ett undantag inte tillimpas.

Det finns endast en modell som innehailler en generell schablon, nimligen en
modell f6r indirekta kostnader for regionalfondsprojekt. Denna modell inférdes
emellertid sent och kommer i mycket liten utstrickning kunna anvindas under
innevarande programperiod. Flera andra medlemsstater har kommit lingre dn
Sverige nir det giller anvindningen av férenklingsatgirderna.

Enligt kommissionens forslag f6r kommande programperiod kommer
nuvarande férenklingsatgirder att vara fortsatt aktuella och att utvecklas.
Riksrevisionen noterar att bade ESF-radet och Tillvixtverket avser att arbeta
med EU:s forenklingsatgirder inf6r och under kommande programperiod.

Regeringen har gett forutscttningar men i begrinsad utstrickning styrt
och foljt upp myndigheternas arbete

Riksrevisionen konstaterar att regeringen har inforlivat forenklingsatgirderna
i den nationella férordningen och dirmed gett de férvaltande myndigheterna
mojlighet att arbeta med édtgirderna. I samband med férordningsindringen
initierade Niringsdepartementet en arbetsgrupp under 2009 for att starta
upp arbetet med EU:s forenklingséitgirder. Regeringen har inte gett ESF-
radet eller Tillvixtverket nagot formellt uppdrag eller dterrapporteringskrav
f6r myndigheternas arbete med EU:s férenklingsatgirder. Riksrevisionens
bedomning ar att regeringen har en viktig roll nir det giller att driva pa

i forenklingsarbetet och att det krivs en storre tydlighet i styrningen av
myndigheterna.

De forvaltande myndigheterna har inte prioriterat arbetet med
forenklingsatgdrderna

Varken ESF-radet eller Tillvixtverket har gjort nigon bedomning av hur

stora besparingar ett inférande av de olika férenklingsatgirderna skulle

kunna leda till f6r de férvaltande myndigheterna och projekten. Biada
myndigheterna har dock bedomt att flera av forenklingsatgirderna skulle
innebira betydande forenklingar f6r bade projekt och forvaltande myndigheter
i svenska strukturfondsprogram. De férvaltande myndigheterna har enligt
Riksrevisionen trots detta inte prioriterat arbetet med forenklingsatgirderna

i tillrdckligt hog utstrickning. Det har lett till att inférandet av
forenklingsatgirderna hittills varit mycket begrinsat.
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6.3 Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

e undersoka mojligheterna att férenkla administrationen av
medfinansieringen i socialfondsprojekten for att motverka risken for att
strukturfondsmedlen inte anvinds effektivt.

e styra och folja upp de férvaltande myndigheternas arbete med EU:s
torenklingsatgirder.

Riksrevisionen rekommenderar ESF-radet och Tillvixtverket att

¢ implementera och tillimpa de av EU:s férenklingsatgiarder som ar
relevanta for svenska strukturfondsprogram.

Riksrevisionen rekommenderar ESF-radet att

e utveckla det elektroniska stodet for redovisningen i socialfondsprojekt.
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Europeiska socialfonden och om upphivande av férordning (EG) nr 1784/1999.

Radets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allmidnna bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhallningsfonden samt om upphivande av férordning (EG) nr 1260/1999.
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Kommissionens férordning (EG) nr 1828/2006 av den 8 december 2006 om
tillampningsféreskrifter for radets férordning (EG) nr 1083/2006 om allméinna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden
och Sammanhallningsfonden och fér Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr1080/2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden.

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 396/2009 av den 6 maj 2009 om
indring av férordning (EG) nr 1081/2006 om Europeiska socialfonden for att utéka
typerna av utgifter som berittigar till stéd frin fonden.

Europaparlamentets och Ridets forordning (EG) nr 397/2009 av den 6 maj 2009 om
dndring av férordning (EG) nr 1080/2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden
vad giller stédberittigande for investeringar i energieffektivitet och fornybar energi i
bostider.

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om Europeiska socialfonden och
om upphéivande av radets férordning (EG) nr 1081/2006, KOM(201) 607 final/2.

Andrat forslag till Europaparlamentets och rdets forordning om gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden som omfattas av den gemensamma strategiska
ramen, om allménna bestimmelser f6r Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden samt om upphivande av radets
forordning (EG) nr 1083/2006, COM(2012) 496 final.

Offentligt tryck
Betinkande 2009/10:NU2.

Proposition Budgetpropositionen for 2012 2011/12:1.

Regeringens skrivelse 2011/12:101, Arsredovisning for staten 2011.

Intervjuer och 6vriga kontakter

Arbetsmarknadsdepartementet, e-postmeddelande 2012-10-25.

ESF-riddet, e-postmeddelande 2012-09-20.

Ministry of Employment and the Economy, Finland, e-postmeddelande 2012-10-30.
Intervju med Arbetsmarknadsdepartementet 2012-05-31.

Intervjuer med Arbetsmarknadsdepartementet och Niringsdepartementet 2011-10-05.

Intervju med Ekonomistyrningsverket, 2011-11-25, 2012-08-23.
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Intervjuer med foretridare for ESF-radet 2011-10-28, 2012-02-24, 2012-03-23, 2012-03-
27, 2012-006-15.

Intervju med tidigare anstilld pd ESF-radet, 2012-09-04.

Intervju med Europeiska kommissionens generaldirektorat for sysselsittning,
socialpolitik och inkludering 2011-12-06.

Intervju med Europeiska kommissionens generaldirektorat for regionalpolitik och
stadspolitik, 2011-12-06.

Intervju med Niringsdepartementet 2012-05-31.
Intervju med regionalfondsprojekt, 2012-11-12.
Intervjuer med elva socialfondsprojekt, 2011-10-18 till 2012-04-19.

Intervjuer med foretradare for Tillvixtverket 2011-11-02, 2012-03-26, 2012-05-29,
2012-07-04.

Ovrigt material

Arbetsmarknadsdepartementet, Nationellt strukturfondsprogram for regional
konkurrenskraft och sysselsdttning (ESF) 2007-2013, CCI 2007SE052P0o001.

Arbetsmarknadsdepartementet (2009), Angdende tillimpning av schablonmdssigt angivna
indirekta kostnader: Modell for tillimpning av schablonmdssigt angivna indirekta kostnader i
det nationella strukturfondsprogrammet for regional konkurrenskraft och sysselsittning, Brev

till Europeiska kommissionen, A2009/2037/A.

Arbetsmarknadsdepartementet (2012), Insatser pd arbetsmarknaden for unga.

Blomeyer & Sanz (2011), What evolution can be identified in the organisations managing
EU funding, particularly due to simplification efforts pursued by the Commission in 2008,
2009 and 20107, Europaparlamentet.

Ekonomistyrningsverket (201), Arlig kontrollrapport 201: Europeiska socialfonden
(ESF) — Nationellt strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselsitining.

EPEC (2012), Study measuring Current and Future Requirements on Administrative Cost
and Burden of Managing the ESF VT/2010/112, Europeiska kommissionen.

Europeiska kommissionen (2007), Meddelande fran kommissionen till radet,
Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén —
Atgirdsprogram for minskning av administrativa bérdor i Europeiska unionen, KOM(2007)
23 slutlig, Bryssel, 2007-01-24.
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Europeiska kommissionen (2008), Guidance document on management verifications
to be carried out by Member States on operations co-financed by the Structural Funds and
the Cohesion Fund for the 2007 — 2013 programming period, COCOF 08/0020/04-EN,
slutgiltig version 2008-06-05.

Europeiska kommissionen (2009), Request for additional information /clarifications on
the flat rate scheme for "nationellt strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och
sysselsdttning (ESF) 2007—2013” (CCI number 2007SE052POoo01) submitted by the Swedish
authorities, brev till Arbetsmarknadsdepartementet, 2009-10-20.

Europeiska kommissionen (2010), Indirect costs declared on a flat rate basis, Flat rate
costs calculated by application of standard scales of unit costs, Lump sums, COCOF
09/0025/04-EN, slutgiltig version, 2010-01-28.

Europeiska kommissionen (2010), Meddelande fran kommissionen — Europa 2020
En strategi for smart och hallbar tillvixt for alla, KOM(2010) 2020 slutlig, Bryssel,
2010-03-03.

Europeiska kommissionen (2011), Swedish ERDF operation programme for regional
competitiveness and employment — Model for declaring indirect costs on a flat rate basis,
2011-10-03.

Europeiska kommissionen (2012), Survey on the use of the simplified cost options (SCOs)
— A first evaluation.

Europeiska kommissionen, Forenkling av sammanhdllningspolitiken for perioden
2014—2020. <http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/
simplification_sv.pdf >[2012-09-15].

Europeiska kommissionen, Europe 2020 in Sweden. <http://ec.europa.eu/europe2020/
europe-2020-in-your-country/sverige/index_en.htm#content_2> [2012-09-16].

Europeiska kommissionen, Global Markets. <http://ec.europa.eu/trade/about/global-
markets/> [2012-10-10].

Europeiska kommissionen, Europeiska socialfonden (ESF) 2014—2020: foérslag till
forordning: EU-initiativ i korthet. <http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/
official/regulation/pdf/2014/proposals/summaries/esf/esf_summary_sv.pdf>
[2012-10-12].

Europeiska revisionsritten (2008), Arsrapport for budgetiret 2007.

Europeiska unionens rad, Rddets beslut av den 6 oktober 2006 om gemenskapens strategiska
riktlinjer f6r sammanhallningen (2006/702/EG), L291/11, 21.10.20006.

Europeiska unionens rad, Ordférandeskapets slutsatser, 7442/1/07, 2007-05-02,
Europeiska radet i Bryssel, 8—9 mars 2007.
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Forsikringskassan, Utvecklingsersittning. <http://www.forsakringskassan.se/privatpers/
arbetssokande/arbetsmarknadspolitiskt_program/utvecklingsersattning> [2012-10-12].

Mattsson, A-K., (2o11), SUHF-modellen i verkligheten, Sveriges universitets- och
hégskoleforbund.

Niringsdepartementet (2007), En nationell strategi for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsittning 2007—2013. Bilaga 1 till regeringsbeslut den 6
september, nr I 6 N2ooy/7152/RT.

Operationeel programma, ESF Doelstelling 2, 2007-2013, maj 2007.

Ramboll Management, Capgemini och Deloitte (2009), Report on the cohesion policy
priority area: EU project on baseline measurement and reduction of administrative costs,
Europeiska kommissionen.

Statskontoret (2011), Tillvixtverket — verksamhet, resurser och styrning, 2011:2.
Svenska ESF-radet (2005) Slututvirdering Viixtkraft Mal 3.

Svenska ESF-radet, Presentation av Svenska ESF-radets kundundersékning 2010.
Svenska ESF-radet (201), Socialfonden i siffror 2011.

Svenska ESF-radet, Arsredovisning 2011.

Svenska ESF-radet, Redovisa ditt projekt. Blankett Nirvarorapport for deltagare, underlag
till Bilaga 3. <http://www.esf.se/sv/vara-program/Socialfonden/Redovisa-ditt-projekt/>
[2012-10-01].

Svenska ESF-radet, Redovisa ditt projekt. Bilaga 1 Del-/slutredovisning av genomford
aktivitet/utbildning. <http://www.esf.se/sv/vara-program/Socialfonden/Redovisa-ditt-
projekt/> [2012-10-12].

Svenska ESF-radet, Redovisa ditt projekt. Bilaga 3 Deltagarforteckning, Ndrvarorapport for
deltagare underlag till Bilaga 3 och Bilaga 4 Sammanstillning medfinansiering.

< http://www.esf.se/sv/vara-program/Socialfonden/Redovisa-ditt-projekt/> [2012-10-12].

Svenska ESF-rddet, Projekthandledningen i ekonomi, versioner frin 2008-02-15,
2008-07-25 och 2011-08-30.

Svenska ESF-radet (2012), Socialfonden i siffror 2012 — projektens deltagare och nytta.

SWECO (2010), Regional governance in the context of globalisation: reviewing governance
mechanisms and administrative costs, Europeiska kommissionen.
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Sweco Eurofutures (2010), Pd vig mot smidiga, smarta, och slagkraftiga program?
Slutrapport fran utvirdering av genomforandeorganisationen for strukturfonderna
2007-2013.

Thornquist A., (2011), Arbete och integration: ESF-projekt riktade till somalier och romer.
Temagruppen integration i arbetslivet 2011:6.

Thornquist A., (2011), I utkanten av arbetets marknad: ESF-projekt i ett arbetsmarknads-
och arbetsmiljoperspektiv. Temagruppen integration i arbetslivet 2011:3.

Tillviaxtverket, Forenklingsforslag till programperioden 2014—2020, 2012-09-28.

Tillviaxtverket, Tillvixtverket hemstiller om resurser for effektivimplementering av
Europeiska regionala strukturfondsprogrammen, 2010-07-02.

Tillvixtverket, Arsredovisning 2011.
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Bilaga 1 Enkat

Information om enkatundersékningen

Riksrevisionens enkitundersokning riktades till projektledare f6r socialfondsprojekt
och data samlades in via en webbaserad enkit. Projektledaren ombads dven konsultera
projektets ekonom om det bedémdes vara nédviandigt. Undersékningens objekt dr
socialfondsprojekt som har startat fére 2012-01-01 och som ir pagiende eller som har
avslutats 2011-05-31 eller senare. Avgrinsningen bakat i tiden beslutades mot bakgrund
av ESF-radets tidigare erfarenheter att det varit svart att fa kontakt med projekt som
varit avslutade sedan linge. Begrinsningen att inte inkludera alltf6r nystartade

projekt berodde pa att respondenterna skulle ha hunnit komma i kontakt med den
administration som ir férknippad med att driva socialfondsprojekt.

Enkiten togs fram i samarbete med Statistikkonsulterna Jostat & Mr Sample AB som
ocksa kvalitetssikrade enkitfrigorna. I framtagandet av enkitformuliret genomforde
Riksrevisionen en pilotundersékning av enkiten med socialfondsprojekt.

Undersékningens mélpopulation uppgick till 674 projekt vilket ir en
totalundersdkning for den avgransade tidsperioden. Antal svarande var 455 projekt
vilket ger en svarsfrekvens pa 67,5 procent. Datainsamlingen pagick mellan 30 maj och
19 juni 2012.

Tabell 1. Svarande uppdelat pa programomrade

Andel
Programomrade Malpopulation ~ Antal svarande  svarande
Kompetensférsérjning 344 235 68,3
Arbetskraftsutbud 330 220 66,7

Undersokningens tillforlitlighet

En indikation pa att mitfel kan forekomma ir att stora andelar hoppar 6ver en fraga
(partiellt bortfall) eller att manga svarar "Vet ej”. Sammantaget ir det partiella bortfallet
lagt i undersokningen. Nir det giller andelar som svarat "Vet ej” eller motsvarande, sa
ir dessa ocksa 6verlag laga.
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Vid bortfallsfel dr det frimst de systematiska felen som kan vara ett bekymmer.

Sadana fel minskar ju hogre svarsfrekvens undersokningen har. Fér enkiten som
helhet uppgar svarsfrekvensen till 67,5 procent. I urvalsramen fanns ett antal
bakgrundsvariabler som har anvints for en enkel bortfallsanalys: programomrade,
projektbudget (kronor), sektor, budgetansvarig region samt ansékan (huruvida
projektigare har ett eller flera projekt). Svars- och bortfallsgrupp dr ganska lika med
avseende pa dessa bakgrundsvariabler vilket innebir att dessa faktorer formodligen inte
bidrar till nédgot bortfallsfel.

Frageformuliret f6ljer pa nista sida.
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Enkatunders6kning om ESF-projektens administration

Instruktion

Du kan vilja att fylla i enkidten sjilv eller tillsammans med projektekonomen. Vi ber dig svara
pa fragorna i den man du kan. Totalt finns 28 fragor. Nar enkaten ar slutligt ifylld, ska du som
projektledare eller den som sist svarat trycka pa knappen "Slutfér” som finns efter sista fragan.

Om du inte kan svara pa vissa fragor eller vill fortsitta senare kan du
trycka p& knappen Spara. De svar du skrivit in sparas da och du kan g& in
senare eller vidarebefordra lanken till projektekonomen eller den som du
bedémer kan svara pa fragorna.

Stort tack pa férhand!

Information och handlaggning

1. Har nagon som arbetar i projektet tidigare erfarenhet av att arbeta med EU-finansierade
projekt?

L)a L] Nej L] Vet ¢j

2. Hur fick projektigaren reda pa att det fanns méjlighet att séka ESF-medel? (Endast ett
svarsalternativ majligt)

[ Information fran ESF-radet

L] Via kontakt med konsult

L] Information fran medfinansiar (t-ex. Arbetsformedlingen)

L] Information fran processtdd

L] Tips fran kollega, annan organisation, samarbetspartner eller dylikt

L] Egen kunskap sedan tidigare om att det fanns majlighet att séka EU- medel

L] vet ej

] Annat, nimligen

3. Har du/ni bytt ESF-samordnare under projektets gang?
L] a L] Nej L] Vetej
Svara pa foljande om du svarat ”Ja” pa fraga 3:

4. Upplever du/ni att ESF-radets bedomning av projektredovisningen har férandrats i samband
med byte av ESF-samordnare?

L] a L] Nej L] Vetej
5. Har du/ni bytt ESF-ekonom under projektets gang?

L)a L] Nej L] Vet ¢j
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Svara pa féljande om du svarat "|a” pa fraga 5:

6. Upplever du/ni att ESF-radets bedémning av projektredovisningen har férindrats i samband
med byte av ESF-ekonom?

L Ja L] Nej L] Vetej

7. Hur upplever du/ni ESF-radets information om de regler som giller fér projektredovisningen
(t.ex. vilka kostnader som ar stédberittigande)?

Ingen
Mycket otydlig ~ Ganska otydlig Ganska tydlig ~ Mycket tydlig ~ uppfattning

U L] L] U L]

Projektens administration

Projektadministration &r arbetsuppgifter som innefattar ssmmanstallning av information i syfte
att folja gillande regler och krav kopplade till ESF-projekt, samt évriga uppgifter av administrativ
karaktdr som kan ses som en inneboende del i en projektverksamhet.

Ert projekt maste utféra vissa administrativa moment for att flja de krav och regler som ar
kopplade till ESF-stod.

8. 1 vilken utstrickning upplever du/ni féljande moment som resurskrivande?

Inte alls/
I mycket |ganska |ganska | mycket
liten liten stor stor Ingen
utstrick- utstrdck- utstrdck- utstrick- uppfatt-  Inte
ning ning ning ning ning aktuellt
a. Rapportera
tidredovisning fér
projektets personal till O O [ [ [ O
ESF-radet

b. Rapportera

|6neredovisning fér 0 ] O ] ] ]

projektets personal till
ESF-radet

c. Verifiera betalda utgifter
till ESF-radet (t.ex. fakturor — [] ] ] ] O O

och betalningsbekraftelser)

d. Uppritta lagesrapport 0 0 0 0 0 0

till ESF-radet

e. Ta fram underlag och

rapportera deltagar- ] O Ol L] L] U]

redovisning till SCB
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9.

Inte alls/
I mycket 1ganska |ganska | mycket
liten liten stor stor Ingen

utstrack-  utstrack-
ning ning ning ning ning

utstrack- utstrick- uppfatt- Inte

f. Ta fram underlag och

redovisa medfinansiering

i form av offentligt

finansierad ersittning O O O O O O
for projektdeltagare till

ESF-radet

g. Ta fram underlag och
redovisa medfinansiering

som ir offentligt bidrag ] Ol L] L] L] U]

i annat dn pengar till
ESF-radet

h. Dokumentation

avseende upphandling och ] ] ] ] ] ]

kép av varor och tjanster

i. Annat, skriv nedan: ] ] ] ] ] ]

Annat, namligen

aktuellt

Momenten ovan far redovisas under olika aktiviteter till ESF-radet (t.ex. "Projektadministration —
ekonomi och rapportering” eller "Aktiviteter riktade till malgruppen”).

10.

11.

12.

I vilken utstrickning redovisas moment i friga 8 under andra aktiviteter dn
”Projektadministration — ekonomi och rapportering” inom ert projekt?

Inte alls/
i mycket liten
utstrackning

0 0 0 0 0

| mycket stor Ingen
utstrackning uppfattning

| ganska liten
utstrackning

| ganska stor
utstrackning

I vilken utstrickning upplever du/ni att den totala administrationen av ert projekt ar
resurskravande?

Inte alls/
i mycket liten
utstrackning

L] L] L] L] L]

| mycket stor Ingen
utstrackning uppfattning

| ganska liten
utstrackning

| ganska stor
utstrackning

Upplever du/ni att projektadministrationen har 6kat under projektets gang pa grund av att
ESF-radet andrat vissa regler och/eller rutiner?

L)a L] Nej L] Vet ¢j
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13.

14.

15.

16.

17.

Svara pa féljande om du svarat "|a” pa friga 12:

Vilka dndringar av regler och/eller rutiner har 6kat administrationen?

Upplever du/ni att projektadministrationen har minskat under projektets gang pa grund av att
ESF-radet dndrat vissa regler och/eller rutiner?

L] Ja L] Nej L] Vetej
Svara pd féljande om du svarat ”Ja” pa fraga 14:

Vilka andringar av regler och/eller rutiner har minskat administrationen?

Har projektet haft litt eller svart att fa ihop tillrickligt med medfinansiering?

Ingen
Mycket latt Ganska latt Ganska svart  Mycket svart  uppfattning  Inte aktuellt

0J 0J 0J 0 0 0

I vilken utstriackning paverkar de administrativa krav som ir férenade med att driva ett
ESF-projekt férutsattningarna for projektets genomférande?

Inte alls/
i mycket | ganska | ganska I mycket Ingen
liten ut- liten ut- stor ut- stor ut- uppfatt-

strackning  striackning strickning strickning ning

a. Tar fokus fran arbete

riktat mot malgrupp och/ ] ] ] L] Ul

eller spridningsaktiviteter

b. Férsvérar arbetet med n n n n n

innovativa idéer/metoder

c. Projektdgaren behover
lagga till egna resurser for ] ] ] ] O

att kunna driva projektet
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Indirekta utgifter

Indirekta utgifter ar utgifter for gemensamma resurser och funktioner i stédmottagarens
organisation som projektet anvander. De indirekta utgifterna dr nédvandiga fér projektets

genomférande men &r inte direkt hianférliga till ett specifikt projekt. Det kan exempelvis handla om

vaktmisteri, lokalhyra och telefoni.

18. Har projektet nagra utgifter under aktiviteten ”Indirekta utgifter” i budgeten?
L)a L] Nej L] Vet
Svara pa féljande om du svarat "Nej” pa fraga 18:

19. Varfor har projektet inte nagra indirekta utgifter under aktiviteten ”Indirekta utgifter” i
budgeten? (Flera svarsalternativ ar méjliga)

L] Vi har valt att redovisa indirekta utgifter som direkta
[ Vi bekostar utgifter som vi skulle kunna redovisa som indirekta med egna medel

L] Det tar for mycket resurser att ta fram kostnadsunderlag i férhallande till hur stora de
indirekta utgifterna &r

L] Det ar for svart att verifiera de indirekta utgifterna

L] Jag kdnde inte till att man kan redovisa indirekta utgifter

L] Vet ej

] Annat, nimligen

En schablon fér indirekta utgifter
Europeiska kommissionen har introducerat frivilliga atgérder for att férenkla projektens

redovisning. Atgirderna har inte borjat anvindas i svenska ESF-projekt. En av atgirderna handlar

om indirekta utgifter.

Hur redovisningen av indirekta utgifter fungerar idag:

Det ar majligt att redovisa utgifter som kan kategoriseras som indirekta, t.ex. telefoni och hyra,
under aktiviteten "Indirekta utgifter”. Fér att de indirekta utgifterna ska vara stodberittigande
behéver projekt i ansékan om stoéd bifoga berdkningsunderlag och utdrag ur bokslutet som
verifierar att de indirekta utgifterna har baserats pa faktiska utgifter. Dessa utgifter far uppga till
hégst 20 procent av projektets direkta utgifter.

Europeiska kommissionens atgard:
For att férenkla redovisningen ska det finnas en majlighet fér projekt att anvinda sig av en pa

férhand bestamd procentsats fér indirekta utgifter som ESF-radet tar fram (max 20 procent av de
direkta utgifterna). Skillnaden jamfért med idag 4r att projekt alltsa inte skulle behéva verifiera de

indirekta utgifterna i ansékan om stéd till ESF-radet.

20. Vad bedémer du/ni att en sddan schablon fér indirekta utgifter skulle innebira for projektets
redovisning?

Ingen En viss En betydande Forstar inte Ingen
forenkling forenkling forenkling fragan uppfattning

0 0 0 0 0

21. Frivillig kommentar: varfor/varfér inte?
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Utvirdering
22. | vilken utstrackning har foljeforskningen paverkat projektets verksamhet vad giller féljande
aspekter:

Inte alls/
i mycket | ganska | ganska I mycket Ingen
liten ut- liten ut- stor ut- stor ut- uppfatt-

strackning  striackning strickning strickning ning

Bidragit till 6kad
maluppfyllelse O [ [ [ O

Forbattrat projektets H 0 0 0 ]

genomférande

Annat ] ] ] L] Ul

23. Om du svarat "Annat” pa fraga 22, kan du specificera hir:

Avslutande fragor
24. | vilken utstrackning anser du/ni att administrationen av ESF-projekt behover férenklas?

I mycket liten
utstrackning/ | ganska liten | ganska stor I mycket stor Ingen
inte alls utstrackning utstrackning utstrackning uppfattning

U L] L] L] L]

25. Har du/ni férslag pa forenklingar for ESF-projekt?

26. Skulle du/ni soka ESF-medel igen?

L] Ja L] Tveksam L] Nej L] vet €j
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27.

28.

Svara pa féljande om du svarat "Tveksam” pa fraga 26:

Varfor dr du/ni dr tveksamma till att séka ESF-medel igen?
(Flera svarsalternativ majliga)

L] Det beror pa om behov av ett nytt projekt uppstar

L] Stor ekonomisk risk

L] Tung administration

L] Besvirligt att bedriva projekt med nuvarande medfinansieringssystem
L] Har haft daliga erfarenheter av ESF-radet

L] Vet €j

] Annat, nimligen

Svara pa foljande om du svarat ”Nej” pa fraga 26:

Varfér skulle du/ni inte séka ESF-medel igen?
(Flera svarsalternativ majliga)

[ stor ekonomisk risk

L] Tung administration

L] Besvirligt att bedriva projekt med nuvarande medfinansieringssystem
L] Har haft daliga erfarenheter av ESF-radet

L] Vet ej

] Annat, ndmligen
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Sdsongsarbetslosa och arbetsloshetsforsikringen

— omstillningsforsikring eller yrkesforsikring?

Anvinder lirositena resurserna effektivt?

Effektivitet och produktivitet for universitet och hégskolor
Oforbrukade forskningsbidrag vid universitet och hégskolor

IT inom statsférvaltningen — har myndigheterna pa ett rimligt sitt
prévat fragan om outsourcing bidrar till okad effektivitet?

Statliga I'T-projekt som 6verskrider budget

Kostnadskontroll i stora jirnvigsinvesteringar?

Trafikverkens produktivitet — hur mycket infrastruktur f6r pengarna?
Klimatinsatser utomlands — statens kép av utsldppskrediter
Myndigheternas insatser for finansiell stabilitet — Lirdomar i ljuset
av utvecklingen i Baltikum 2005-2007

Biodrivmedel f6r bittre klimat — Hur anvinds skattebefrielsen?
Tydlighet och transparens i budgetpropositionen for 20u? —
Redovisningen av finans- och sysselsittningspolitiska ramverk
Statens stod till studieférbunden

Leverans pd utsatt tid? En granskning av forsvarets internationella
materielsamarbeten

Svenska bidrag till internationella insatser

Forsvarsmaktens stod till samhillet vid kriser

Statliga insatser for akademiker med utlindsk utbildning

— férutsdgbara, andamalsenliga och effektiva?

Samordning av stdd till barn och unga med funktionsnedsittning
— Ett (0)l6sligt problem?

Brottsutsatt — Myndigheternas hantering av ekonomisk
kompensation pd grund av brott

Ritt information vid ritt tillfille inom vard och omsorg

— samverkan utan verkan?

Vad blev det av de misstinkta bidragsbrotten?

Anvindningen av basanslaget f6r forskning och forskarutbildning
Botniabanan och jirnvigen lings Norrlandskusten — hur har det
blivit och vad har det kostat?
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I Sverige far ett stort antal projekt medel frin EU:s strukturfonder. Malen med projekt-
verksamheten 4r bland annat att oka arbetskraftsutbudet och gynna innovation och
entreprendrskap. For att malen ska kunna uppnas ir det viktigt att strukturfondsmedlen
anvinds effektivt. Detta forsvaras dock av ett komplext regelverk och en omfattande
administration.

Riksrevisionen har granskat om regeringen, ESF-rddet och Tillvixtverket har anvint de
mojligheter som finns for att forenkla projektens administration. Socialfonden har varit
i fokus i granskningen, men den svenska implementeringen av EU:s atgirder for en
enklare kostnadsredovisning har granskats for bade Socialfonden och Regionalfonden.

Enligt Riksrevisionen finns det moéjligheter till en enklare hantering av strukturfonds-
medlen som regeringen och myndigheterna inte har anvint. Inom de administrativa
moment som enligt projekten dr mest betungande finns nationellt utrymme att férenkla
som inte har utnyttjats. Granskningen visar ocksa att anvindningen av EU:s forenklings-
atgirder hittills har varit mycket begrinsad i Sverige.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att underséka mdjligheterna att forenkla
administrationen av medfinansieringen i socialfondsprojekt och att styra och félja upp
myndigheternas arbete med EU:s férenklingsatgirder. ESF-rddet bor utveckla det
elektroniska stodet for projektens redovisning och bade ESF-radet och Tillvixtverket
rekommenderas att anvinda de av EU:s forenklingsatgirder som ir relevanta for svenska
strukturfondsprogram.
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