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Pensionsmyndighetens arsredovisning -
Inkomstpension

Riksrevisionen har granskat Pensionsmyndighetens arsredovisning,
daterad 2011-02-16. Syftet har varit att bedoma om arsredovisningen
dr rdttvisande.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och
avldmnandet av revisionsberittelse fésta styrelsens uppmérksamhet pa
nedanstaende.

Riksrevisionen ¢nskar information senast 2011-05-06 med anledning
av vara iakttagelser i denna rapport.

Sammanfattning

Riksrevisionen har anlitat Ernst & Young AB som bitrade for revision
av redovisning av inkomstpension. Ernst & Young har avrapporterat
granskningen till Riksrevisionen. Denna avrapportering aterfinns i
bilaga till denna rapport.

Riksrevisionens sammanfattande bedomning &r att berdkningarna i allt
vasentligt dr korrekta. Det har dock noterats ett antal brister under
revisionen, t ex avseende kvalitetssékring av berdkning av
pensionsskuld for tilldggspension. Bristerna kan sammanfattas i att de
avser otydlighet i rutiner och kontroller samt bristande dokumentation
som syftar till att sdkerstélla att de berdknade och redovisade
uppgifterna avseende inkomstpension dr korrekta.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att Pensionsmyndigheten gér igenom
och uppdaterar rutiner och kontroller avseende indata och berikningar
pa ett saddant sitt att myndighetens ledning och de direkt ansvariga
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skapar tydliga forutsittningar for hur berékningar och redovisade
uppgifter sdkerstills och dokumenteras. I detta arbete bor denna
rapport med bilaga kunna utgora en utgangspunkt.

Dnr 32-2010-0241

Ansvarig revisor Stefan Gollbo har beslutat i detta drende.
Uppdragsledare Agneta Bergman har varit foredragande.
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Ell ERNST & YOUNG

1 Inledning

Ernst & Youngs uppdrag #r i enlighet med avrop pa ramavtal daterat 2011-01-31 att
bidra med aktuariellt stéd till Riksrevisionen avseende revision av Pensionsmyndig-

hetens redovisning av inkomst- och tillaggspensionens stéllning och utveckling samt
hur detta aterges i arsredovisningen.

Uppdraget har haft som mal att sékerstélla att berdkningarna av atagandet fér inkomst-
och tillaggspensionen och den sa kallade avgiftstillgdngen skett i enlighet med géllande
lag och férordningar. | granskningen har dven ingatt att granska de berakningsfaktorer
som tagits fram av Pensionsmyndigheten under hésten 2010 (arvsvinsifaktorer,
delningstal, forvaltningskostnadsfaktor, inkomstindex samt balansindex).

2 Genomfdrd granskning

Vi har erhallit material fran Pensionsmyndigheten samt haft ett flertal méten med
Gudrun Ehnsson (enhetschef), Elin Bergléf, Stefan Granbom, Danne Mikula och Elisa
Baroni.

Genom det materialet som vi erhallit har vi kunnat aterskapa samt verifiera stora delar
av underlag och genomférda berakningar. Vidare har vi stémt av formler for
berdkningarna mot propositioner och férordningar.

Ingen kontroll av processen for framtagande av data fran STORE har genomférts inom
ramen for denna granskning. Vi har dock gatt igenom de tva bestéliningsformulér som
skickats till férvaltningen (Forsékringskassan) av STORE infér utsékningen av
underlaget och berdkningarna mot férordning (2002:780) om berékning av balanstal.

3 Sammanfattning

Kontroller avseende indata frin STORE

Pensionsmyndigheten saknar dokumentation éver vilka kontroller som ska genomféras
pa det underlag som erhalls fran STORE. Vi har | arets granskning noterat att férre
kontroller pa indata gjorts &n féregaende ar.

Vi rekommenderar att Pensionsmyndigheten dokumenterar de kontroller och
granskningsatgérder som ska genomforas. Detta for att s&kerstélla att tilirdckliga
kontroller pa underlagets korrekthet genomférs. Vidare bor Pensionsmyndigheten
Svervaga om det &r tillrdcklig kontroll av underlaget att enbart géra jamférelse mot
féregaende periods indata eller om ytterligare kontroller bér inféras.

Kontroller vid uppréttande av noter

Dokumentationen 6ver processen av arbetet med att uppréatta noterna till
arsredovisningen &r begransad och finns enbart i aktuella berakningsmallar i Excel,
med undantag fér Not L tabell C.
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Vi rekommenderar Pensionsmyndigheten att évervdga om dokumentationen éver
berakningsprocessen &r tillrcklig for att sékerstilia att inget personberoende
foreligger. Vi noterar &ven att dokumentationen angaende berakningarna i Not L, tabell
C behdver uppdateras da berakningsmallen genomgatt en stérre omstrukturering.
Vidare har vi noterat att dokumentationen innehaller felaktiga formler, men att
berdkningarna i 6vrigt utférts korrekt.

Berékning av skuld for tillaggspension aktiva

| arets berékning for aktiva med tillaggspension har en nyutvecklad modell anvénts. Vi
har noterat att en aterkommande revisionssynpunkt i tidigare revisionsrapporter har
varit att det férelegat ett stort personberoende fér denna berékning, vilket myndigheten
nu till viss del atgardat genom rekrytering.

Vi bedémer dock att det fortsatt foreligger ett personberoende av modellen och vi
rekommenderar att arbetet med dokumentationen som pabérjats prioriteras framgent.
Vidare finner vi att det nagot anmaérkningsvart att Pensiocnsmyndigheten sa sent
utvecklat den nya pensionsmodellen, vilket har gjort att utvecklingen av modellen i
slutskedet skett under stark tidspress, och att resultat fran modelien anvénts skarpt per
2010-12-31 trots att modellen inte fullt ut varit kvalitetssékrad och dokumenterad.

Vi rekommenderar dven att Pensionsmyndigheten faststéller och dokumenterar den
metodik som anvénds for att skatta senaste arets intjinade pensionsrétter, vilka
framgar i Nol L tabell A.

Dokumentation av uiférda kontroller

Enligt uppgift fran Pensionsmyndigheten granskas varje not och dess berédkningar av
en oberoende granskare nar den har tagits fram. Det finns dock ingen dokumentation
som bekréiftar att detta genomforts.

Vi rekommenderar att Pensionsmyndigheten inrattar ett "sign off’-dokument déar det
klart framgar att varje not &r granskad samt av vem och nér.

Kontrollberékning av utbetalningstid

Vi rekommenderar Pensionsmyndigheten att fortsatta genomftéra kontrollberékningen
for utbetalningstiden, samt aven inféra en liknande berakning av inbetalningstiden.
Detta eftersom de har en central roll i berdkningen av avgiftstillgangen.

Ifall kontrollerna inte genomftrs innebéar det indirekt att myndigheten bedémer det vara
helt osannolikt att nagot skulle kunna ga fel i berdkningen genomférd av STORE.
Vidare torde en genomgang av berakningarna, som kontrollen innebar, kunna ge
information om anledningar till forandringen av intjinandetid och utbetalningstid.

Sammanfattande bed&mning

Slutligen, genom var granskning och genomgang av berékningarna k&nner vi oss
komfortabla med berdkningarna. Det som for oss féranleder en viss oro ar dock
berékningen av tillaggspensionsskulden for aktiva som berédknas i den nyutvecklade
pensionsmodellen. | och med den tidsbrist som férekom i samband med utvecklingen
av modellen samt bristande dokumentationen har vi inte i 6nskad man kunnat granska
och verifiera berdknad skuld varfor en viss osakerhet fran var sida kvarstar.
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4 Utférd granskning

4.1 Kontroll av underlag

Underlag till berékningarna kommer fran Férsékringskassan och databasen STORE.
Varje ar skickar Pensionsmyndigheten en bestélining av vilket material och berékningar
de dnskar erhalla fran STORE. Vi har stamt av bestallningama mot SFS 2002:780.
Underlaget levereras i tva delar, utbetalningsfilen (december ar t) och intjanandefilen
(februari at t+1).

Pensionsmyndigheten kontrollerar det erhalina underlaget genom att rimlighetshedéma
det mot tidigare ars data. Pa detta vis sékerstélls att férvéntade trender och varden
foljer en rimlig utveckling gentemot tidigare ar. Vi har tagit del av kontrollarken samt
gjort stickvisa utstkningar pa grundunderiaget fran STORE utan funna misstammelser.
[ de fall dar vi avvikande ménster férekommit har dessa tagits upp med berérd pa
Pensionsmyndigheten som kunnat forklara avvikelsen.

Intjignandefilen, dar alla som har tjanat in allmén pension i Sverige och fortfarande lever
ingar, uppgar aktuellt ar till 6 137 524 stycken aktiva samt 873 548 pensionérer fédda
1938 eller senare. For att beddma rimligheten har vi efterfragat och erhallit
motsvarande antal fran premiepensionsregistret (PLUTO). Dessutom jamférs antalet
mot befolkningsuppgifter fran SCB per 2010-12-31.

Kalla Aktiva Pensiongrer (1938<)
Intjgnandefilen 6137 524 873 548
Premiepensionsregistret 6140171 777 438
'SCB 5 628 385 703 g19

Det aterfinns 2 647 farre aktiva samt 96 110 fler pensionarer i intjinandefilen &n i
premiepensionsregistret. Fér de aktiva erhalls viss komfort till skilinad fran den stora
differensen angaende pensiondrerna. Enligt Pensionsmyndigheten &r differensen bland
pensionérer en kand skillnad som &r mer eller mindre konstant manadsvis.

Anledningen tros vara att premiepensionen &ar en mycket liten del for nuvarande
pensionédrer och darfér "gléms” bort att ansékas om. Vidare kan viss differens bero pa
det faktum att man inte kunde tjgna premiepensionsréatter forran 1995 vilket gor det
mojligt att man kan vara beréattigad till inkomstpension men inte premiepension.

Beddmning och rekommendation

[ var granskning har vi inte gjort nagra kontroller pa underlaget utéver de redan
genomférda av Pensionsmyndigheten, forutom ovanstaende rimlighetskontroller av
antalet i intjanandefilen. Var slutsats &r att vi inte har funnit nagot som féranieder oss
att tro att utsdkningen av data fran STORE avviker mot tidigare ars utsékningar.

| granskningen av underlaget har vi dock noterat att farre kontroller av erhéllet data fran
STORE har genomférts i &r &n tidigare ar. Exempelvis har ingen analys uppdelad per
kohort genomférts for utbetalningsdata detta ar. Anledningen &r att
Pensionsmyndigheten upplevt dessa kontroller omotiverade dé inga andringar i
formlerna har genomféris samt att manga av kontrollerna analyserar samma sak.

Vi rekommenderar att de kontroller av indata som Pensionsmyndigheten bedémer
behdver goras for att kontrollera underlagets korrekthet dokumenteras. Detta for att
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minimera risken att kontroller gléms bort, speciellt da mycket av arbetet gérs pa
samma satt som féregaende ar.

4.2 Pensionsskulden

Pensionsskulden i pensionssystemet delas upp pa aktiva respektive pensiondrer samt
pa inkomstpension respektive tilldggspension. | arsredovisningen presenteras arets
beraknade skuld under not L. Pensionsskuldsberdkningen ska félja regeringens
proposition 2000/01:70 Automatisk balansering av alderspensionssystemet.

I not L, tabell A-C, gors &dven sa kallade retrospektiva analyser som redogér hur de
olika delarna av pensionsskulden under aret gatt fran ingaende balans (1B) till
utgaende balans (UB).

Aktiva Pensiondrer Summa
inkomstpension 4286 921 623 627 481p548
Tilldggspension 511 476 1944 6E6 2 456 162
Summa 4798 397 2568 313 7 366710

Fran NotlL

Skuld inkomstpension aktiva

Férenklat kan man uttrycka denna skuld som summan av pensionsbehaliningarna
(PBH) i de orange kuverten som skickas ut arligen.

Vi har oberoende summerat skulden for de aktiva fran underlaget som erhallits fran
STORE utan differens samt dven kontrollerat rimligheten i Pensionsmyndighetens
retrospektiva analys, bland annat genom att géra oberoende utsékningar som
verifikation av olika poster i tabellen.

Pa grund av den administrativa eftersidapning som féreligger med pensionsrétter, det vill
séga att pensionsratterna forst tilldelas eft arsskifte efter att de tjanats in, laggs en
skattning av aktuellt ars intjanande pensionsratter till skulden for aktiva (i ar l&ggs
skattning av pensionsratter fér intjanandeér 2010 till). En justering gérs kommande ar
mot det faktiska utfallet, vilket framgar i tabell A i not L.

Vi har tagit del av den skattningsmodell fér pensionsratter som anvénts for att skatta
intjanade pensionsratter 2010. D4 ingen dokumentation av skattningsprocessen finns,
varken i berdkningsarket eller separat, har vi fatt modellen muntligen beskriven for oss.
Resultatet av skattningen foljer den niva man skulle férvanta sig for att félja
utvecklingen fran tidigare ar. Vi noterar @ven att det &r férsta gangen som den nya
skattningsmetoden anvénds, da skattningen tidigare togs fram fran den sa kallade
gamla pensionsmodellen.

Kontrollberékning

Vid varje arsskifte genomfiérs en arsomrékning av PBH for aktiva inom
inkomstpensionssystemet. | arsomrakningen l&ggs nya pensionsratter till, arvsvinster
fordelas, en indexering genomférs samt ett avdrag for férvaltningskostnad tas. | vilken
ordning som beréakningen ska genomféras framgér i Regeringens proposition
1897/98:151 Del 1, kap 17.5.

Vi har for att verifiera att arsomrékningen utforts med korrekta berédkningsfaktorer samt
i enlighet med propositionen efterfragat och erhallit ett stickprov omfattande 15
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stycken, av oss slumpvis utvalda, aktiva intjgnare ur intjanandefilen (se bilaga B). |
tabellen nedan framgar att vi med mycket liten differens lyckats att aterskapa
omrékningen genom att tilldmpa de berakningsfaktorer som vi tidigare erhallit och
granskat samt efterfljande av ovan ndmnd proposition. En total differens om 8 kr (0,00
%) erhélls vilket &r acceptabelt givet vald metod och erhallet data.

Antal PBH* PBH EY Diff, kr | Diff, %
15 17 782 210 17782 218 {8)| 0,00%
| *Fansionzbehallning utgiends 2010-12-31

Utdver de individuella stickproven har vi &ven granskat arsomrékningen pa ett mer
aggregerat satt genom att fa intjianandefilen férdelad per aldersgrupper. Med detta
angreppssétt har vi dverslagsmassigt kunnat se rimligheten i berakningarna for
samtliga de drygt 6 miljoner aktiva spararna i inkomstpensionssystemet. Som tabellen
nedan visar erhélls bara mindre differenser vilket man maste se som acceptabelt givet
erhallet data och anvand metod.

lonsritt Arvsvi Indexering Forvaltningskosinad PBH UB

EY 122 281 054 882 12101 734580 |- MMS021 71282 |- 1405213848 4 08S 474 258 282

Pensionsr i 1 152 807 724 784 13 045 449 568 - 114003 247 €58 - 1403 728 £90 4081 108 381 237
! Diff, % 0.27% 0.42% 0,89% 0,11% 0.11%

Skuld tilliggspension aktiva

| och med att skulden &r férmansbaserad och beror pa den framtida intj&ningen for
personema fram till 65 ars alder maste skuldberakningen ske prospektivt. Detta gors i
ar i en nyutvecklad pensionsmodell som beskrivs separat, se kapitel 4.3.

Skuld pensionérer (inkomstpension + tilliggspension)

Skulden fér pensiondrerna ska, enligt SFS 2002:780, berdknas som
pensionsutbetalningarna i december ar t (i &r t=2010) muiltiplicerat med ett trearigt snitt
av de ekonomiska delningstalen. Berékningsformeln fér de ekonomiska delningstalen
finns faststallt i samma férordning.

Vi har utifran erhallet underiag fran STORE helt oberoende aterskapat berékningen av
pensionsskulden for pensiondrerna utan differens.

EY fr Not L
Inkomstpension| 623 626 553 122 623 627 000 000
Tildggspension| 1944 685 801 685 1544 686 000 000
Summa| 2 568 312 354 807 2 568 313 000 000

Pensionsmyndigheten har tagit fram en dokumentation om hur tabell C ska tas fram
och berdknas. Vi noterar dock att berékningsarket har strukturerats om sedan den
senaste versionen av dokumentationen. Vi har &ven noterat vissa formelskillnader som
misstdmmer mellan dokumentation och berékning. Dessa differenser har vi gatt
igenom och tillsammans med Pensionsmyndigheten faststéllt att berdkningen ar
korrekt, men dokumentationen felaktig.

Kontrollberédkning

Aven for pensionérer gors en arlig omrékning av utbetalt belopp. Vi har efterfragat och
erhallit 7 stycken slumpvis (se bilaga B) utvalda pensionarer fran intjanandefilen for
vilka vi oberoende har aterskapat arsomrakningen. Av de 7 pensionérerna kunde
endast 6 stycken efterraknas. Vid efterrékningen gav ndmligen den sjunde personen
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en stor differens. Vid nédrmare kontroll visade det sig att personen under aret gjort en
civilstatusférandring samt aven att personen hade rétt till s& kallat garantitiliigg och
inte heller fullt intjanande vilket komplicerar arsomrékningen (férklaring enligt Gudrun
Ehnsson). Vi har efterfragat, men &nnu inte erhaliit den utférligare informationen som
kravs for att efterrédkna arsomrékningen.

Antal Uth IP+TP Uth IP-TP D, kr Dff, %
3 554 220 554 210 10 0,00%

Bedémning och rekommendation

Vi har inte funnit nagot som tyder pa att pensionsskuldsberakningen inte skulle vara
utford i enlighet med géllande regler, exkluderat berakningen angaende tillaggpension
foér aktiva som behandias nedan (se kapitel 4.3).

Vi rekommenderar Pensionsmyndigheten att évervaga ifall processen for framtagandet
av noten behover forstérkas for att allt eventuellt personberoende ska elimineras.
Under revisionen har vi noterat att mycket av jobbet gérs med utgangspunkt hur man
gjorde féregaende ar.

Angéende den dokumentation om not L tabell C som finns bér den uppdateras for att
stdmma Gverens med den nya mallen dar berdkningen utférs. Vidare bor dven det
formelmaéssiga felet som patraffades i dokumentationen korrigeras.

Vidare rekommenderar vi att metoden for val av skattning av intjdnade
pensionsratter for ar t dokumenteras och faststélls.

4.3 Tilldiggspension aktiva - pensionsmodellen

Tilldggspensionen &r till skillnad fran inkomstpensionen férmansbestamd. Det &r darfor
inte majligt att berdkna hur stor pensionsskulden h&nférlig till de aktiva
tillaggsintjanarna &r, utan att gtra prospektiva berékningar d&r antaganden om
framtiden gérs. Detta finns utforligare beskrivet i regeringens proposition 2000/01:70.

Till arets berakning har man valt att byta modell d&r denna skattning gérs. En av de
storsta skillnaderna mellan den tidigare modellen och den nya &r att den nya modellen
baseras pé individdata for totala populationen. Tidigare ars modell baserades istallet
pa ett urval om cirka 300 000 personer.

For att verifiera den nyutvecklade modellen har man genomfért tva prospektiva
berékningar, en fér 2009 samt en aktuell fér 2010. Med hjélp av dessa tva "skarpa”
berakningar har man genom en retrospektiv analys réknat fram Not L tabell B for
respektive ar. Detta framgar i det utkast till dokumentation av modellen som vi har
erhallit.

Resultatet visar att en néstan perfekt verensstammelse naddes med resultatet fran
den tidigare modellen betraffande utgaende pensionsskuld fér ar 2009. Den goda
dverensstammelsen kan ses som négot av en slump da det, enligt Danne Mikula, torde
vara manga kénda felaktiga effekter som géar at olika hall och bevisligen tar ut varandra
i motsvarande utstrackning.

| de tidigare revisioner som gjorts av Orange Rapport (Pensionssystemets
arsredovisning) har det ar fran &r papekats bristande dokumentation och ett stort
personberoende angaende pensionsmodellen. Vinoterar i arets granskning att
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Pensionsmyndigheten har pabérjat en dokumentation av modellen samt genom en
rekrytering minskat det personberoendet.

Vi har noterat att utvecklingen med den nya pensionsmodellen skedde under stark
tidpress i slutet eftersom berakningarna till arsredovisningen var tvungna att
genomféras.

Fér att granska modellen har vi vid tva separata méten med Danne Mikula och Elisa
Baroni diskuterat pensionsmodellen och fatt den forklarad pa en évergripande niva.
Vidare har vi som en del av granskningen efterfragat och forsékt att rimlighetsbedéma
de olika uppgifterna i tabell B under not L. | samband med att Pensionsmyndigheten
tog fram det av oss efterfragade materialet fann de en direkt felaktighet i den
nyutvecklade pensionsmodellen. Detta skedde vid en tidpunkt da styrelsen redan
beslutat om balanstalet for 2012. Felet som hittades hade felaktigt minskat skuiden
med 3,8 miljarder kronor genom att en fér hdg andel av framtida avgiftsinkomster
tillskrevs systemet, felet paverkade det beraknade balanstalet. Pensionsmyndigheten
har rattat detta i den version av arsredovisningen som gatt till regeringen. Vi finner
detta sent upptéckta fel vara ett direkt resultat av att modelien utvecklades alldeles fér
sent i processen samt att dokumentationen av modellen var bristféllig vid tiden fér
nyttjandet av modellen.

Kontrollberékning

Vi har pé erhéllet underlag oberoende beraknat fram vérdet av foréndringen i
medellivsléngd. Inga andra resultat i tabell B i not L har verifierats. Vi har stamt av att
antalet som modellen utgar ifran stimmer éverens med motsvarande aktiva intjanare i
intjgnandefilen.

Bedémning och rekommendation

Vi har inte hittat n&got som féranleder oss att tro aft den beréknade skulden for
tillaggspension aktiva &r felaktig, men har inte heller haft méjlighet att gbra de kontroller
som vi finner nédvandiga for att med sékerhet kunna utesluta méjligheten.

Vi rekommenderar att dokumentationen av den nya pensionsmodellen prioriteras och
slutférs samt att dokumentet halls levande nér/fom pensionsmodellen utvecklas vidare.

Vidare tycker vi att det &r ndgot anmarkningsvart att Pensionsmyndigheten inte
planerat in utvecklingen av pensionsmodellen i ett tidigare stadium i processen
utan véntat till "sista minuten” innan skarp berékning tvunget behévde
genomféras.

4.4 Tillgangar - avgiftstiligangen

Tillgangarna i det allménna pensionssystemet bestar av tvé olika slag, bufferifonderna
(1-4 samt 6 AP-fonderna) samt den sa kallade avgiftstiligangen. Inom ramen fér var
granskning ingar endast avgiftstiligangen.

Berakningen av avgiftstillgdngen framgar i férordningen SFS 2002:780. |
arsredovisningen handlar notema D, E samt K om berékningen av avgiftstiligéngen.

| not D beréknas vérdet av férandringen i avgiftsinkomst och i not E berdknas vardet av
forandringen av omsattningstid. | dessa noter framstélls den utjgmnade
avgiftsinkomsten respektive utjigmnade omsattningstiden vars produkt blir
avgiftstillgangen, vilket framgar i not K.
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4.4.1 NotD, Vardet av férandring av avgiftsinkomst

Pensionsavgifterna for 2010 som omnamns i noten &r avstamda mot not A. Vi har
genom att folja férordningen erhallit samma resultat betraffande den utjgmnade
avgiftsinkomsten som den av Pensionsmyndigheten oberoende berdknade. Dessutom
har vi stamt av underlag angaende KPI utan differens mot SCB. Vi noterar att dkningen
av den utjamnade avgiftsinkomsten till stérsta del beror pa den stora féréndringen i
avgiftsinkomst mellan aren 2007 och 2008, men har inte utrett detta yiterligare.

4.4.2 NotE, Vardet av férandring av omsatiningstid

Omséttningstiden (OT) ska enligt forordningen beréknas som intjignandetiden (IT) plus
utbetainingstiden (UT).

Bade IT och UT berdknas i STORE, vi har i detalj gaft igenom den kontrollberdkning av
IT som gjorts och finner den vara berédknad i enlighet med férordningen. Vi har inte fatt
ta del nagon liknande kontrollbergkning av UT.

Foér att minska stora fluktuationer i OT anvéander man sig av de senaste tre drens OT,
den s2 kallade utjdamnade omséattningstiden.

4.4.3 NotK, Avgiftstiligangen

Berakningen av avgiftstillgangen har utférts enligt férordningen SFS 2002:78. Vidare
bestar berdkningen av uppgifter fran not D och E som samtliga &r avstdmda utan
differens.

Vi noterar att avgiftstillgangen har dkat kraftigt till féljd av att den utjgmnade
avgiftsinkomsten har stigit kraftigt.

Samtliga siffror &r avstdmda mot arsredovisningen.

Bedoémning och rekommendation

Vi &r av uppfattningen att avgiftstillgangen har beraknats pa ett korrekt satt och i
enlighet med férordningen SFS 2002:780. Vi rekommenderar dock Pensionsmyndig-
heten att dvervaga ifall dokumentationen angaende berékningen behover stérkas for
att eliminera risk for personberoende.

Vidare rekommenderar vi att Pensionsmyndigheten fortsatter att genomftra
kontrollberdkningen av utbetalningstiden, samt infér en liknande kontroll for
inbetalningstiden. Detta eftersom de har en central roll i berdkningen av
avgiftstillgangen.

5 Balanstalet for 2012

Hur berdkningen av balanstalet ska utféras ar faststallt i SFS 2002:780. Balanstalet
som i ar faststélls &r balanstalet fér 2012. Balanstalet &r en kvot mellan tillgangarna
och skulden i systemet. Tillgangarna bestar av det tredriga medelvardet av
buffertfondema och den s3 kallade avgiftstillgangen. Tillgangarna divideras med
skulden som redovisas i not L.

Vi har utan differens aterrdknat och kommit fram till samma balanstal som det av
Pensionsmyndigheten beréknade.
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6  Ovriga noter

Inom ramen fér var granskning har &ven noterna F, G, H, | och J varit. Samtliga de
noterna &r férklarande noter till de posterna i den retrospektiva analysen av
pensionsskulden i not L, tabell A.

Vi har gatt igenom samtliga dessa noter och kontrollerat underlag samt metodik i
berakningarna. | de flesta fall h&mtas underlag frén nagon av de tva filerna fran
STORE. Vi har genomfort ett flertal kontroller genom att oberoende hamta data fran
filerna och verifierat data i berdkningarna utan att finna nagra differenser. Vi har dven
kontrollerat att korrekta uppgifter forts fran berékningsark till arsredovisningen samt
#ven prickat av jamférelsesiffrorna med foregéende ars redovisning. | var granskning
har vi &ven kontrollerat att korrekta varden aterges i balansrékningen respektive
resultatrakningen.

Bedémning och rekommendation

Samma notering for dessa noter som tidigare noter betréffande dokumentation
angaende framtagande av underlag. Aven fér dessa noter &r den enda dokumentation
som aterfinns i berdkningsmallarna. Vi rekommenderar Pensionsmyndigheten att
dvervaga ifall dokumentationen behdver forstérkas for att minimera eventuelit
personberoende.

7  Ovrigt

Under granskningen av pensionsmodellen noterade vi att skulden or tillaggspension
aktiva nettoredovisades. Det vill s&ga att framtida pensionsavgifter minskade den
pensionsskuld som redovisades. Initialt missténktes da att det forelag en skilinad
mellan hur denna skuld redovisades och hur den évriga delen av pensionsskulden
redovisades. Efter samtal och diskussioner med Pensionsmyndigheten visade sig dock
att denna iakttagelse var felaktig da samtliga skulder redovisas pa samma satt, netto.

Slutligen har vi fran Pensionsmyndigheten erhallit snabb respons pa vara fragor och
efterfragat material. Tillgéngligheten for att stélla fragor har varit god. Dock har en del
av det material vi erhallit innehallit oklarheter.
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BILAGA A

Berakningsfaktorer, Pensionsmyndigheten

Granskning av:

Arvsvinstsfaktor,

Delningstal,

Inkomstindex,

Balansindex

och Fdérvaltningskostnadsfaktor
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1. Introduktion

Denna rapport &r en del av revisionen for Pensionsmyndighetens arsredovisning
2010. | rapporten sammanstalls granskningen av berékningsfaktorerna
Arvsvinstfaktor, Delningstal, Férvaltningskostnadsfaktor, Inkomstindex och
Balansindex som berdknats av Pensionsmyndigheten hésten 2010.
Granskningen har inriktats mot att styrka att utférda berakningar &r gjorda i
enlighet med beskrivning i Lag (1998:674) om inkomstgrundad alderspension.
Detta har gjorts genom oberoende aterberakningar av faktorerna samt genom
diskussion med ansvariga p& Pensionsmyndigheten.

2. Generella granskningsatgarder

Berakningsformlerna for faktorerna har vi fran Lag (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension (LIP) och Regerings proposition 1997/98:151. Vi har utan
anmadrkning verifierat formlerna som anvants.

P& det underlag som anvénds i berékningarna har vi som kontroll sjélva oberoende
tagit fram motsvarande underlag. Detta har vid samtliga tillfallen skett utan att
differenser uppkommit.

Vid ett mdte med Stefan Granbom (Analytiker, Pensionsmyndigheten) har vi gatt
igenom samtliga berdkningsfaktorer med tillhdrande underlag.

3. Sammanfattning

| var granskning av berékningsfaktorerna &r var bedémning att samtliga fem &r
bersknade pa ett korrekt sétt i enlighet med lagen (SFS 1998:674). Vidare finner vi
dokumentationen vara god och i ordning.

Vidare har vi erhallit tydliga och snabba svar pa de fragor som vi har stélit.

3(9)



El] ERNST & YOUNG

4. Arvsvinstfaktor

Arvsvinstfaktorerna ska tas fram enligt Lag (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension, 5 kap 4-5 §, vilken aterges har nedan’.

4 § Pensionsbehdiiningar for personer som har avlidit skall, om inte annat foljer av andra stycket, fordelas
till kvarievande fédda samma ar som de avlidna genom &rlig omrakning av de kvarlevandes
pensionsbehadliningar, Férdelningen skall géras med hjdlp av arvsvinstfaktorer.

Pensionsbeh3liningar fér personer som har avlidit fére det 3r dd de skulle ha fylit 17 &r skall fordelas till
kvarlevande, som 4r under 17 &r det 8r som personerna avled, genom Srlig omrékning av de kvarlevandes
pensionsbehdliningar, Férdelningen skall géras med hjélp av arvsvinstfaktorer.

Férdelning av pensionsbeh3liningar enligt forsta och andra styckena skall avse, nar det géller fordelning
efter personer som har avlidit fre det &r d8 de skulle ha fyllt 60 3r, 8ret efter dédsfallen och, nér det géller
férdelning efter andra aviidna, 3ret for dédsfallen. Vid fordelningen skall det bortses frén
pensionsbeh3lining som harrér frin pensicnsratt for Sret for dodsfallen och dérefter, Fordelning efter
personer som har avlidit det &r de fylit eller skulle ha fyllt 60 &r eller senare skall géras sedan férdelning
som avser pensionsbehliningar fér personer som har avlidit tidigare har gjorts och sedan pensionsrétt for
dret fore det &r fordelningen avser har faststallts, Lag (2005:328).

5 § Arvsvinstfaktorer som avser férdelning av pensionsbeh3liningar efter personer som har avlidit efter det
3r d2 de har fylit 16 &r, men fSre det 8r da de skulle ha Fylit 60 ar skall grundas p3 forhallandet mellan
summan av pensionsbehiiiningarna fér personer som har avlidit under aret fore det &r omrékningen avser
och summan av pensionsbehdliningarna for de personer i samma Slder som levde vid utgdngen av samma
3r. Vid bestdimmande av dessa pensionsbehdliningar skall bortses frin férdndringar efter den 1 december
det &r férdelningen avser.

Arvsvinstfaktorer som avser férdelning av pensionsbehiliningar efter personer som har avlidit fére det ar
d8 de skulle ha fyllt 17 3r skall grundas p3 forhallandet mellan summan av pensionsbeh8liningarna fér
personer som har avlidit under gret fore det 3r omrékningen avser och summan av pensionsbeh3liningarna
fér de personer under 17 &r som levde vid utgdngen av samma &r. Forandringar efter den 1 december det
&r fordelningen avser skall det bortses frin vid bestimmandet av dessa pensionsbehdliningar.

Arvsvinstfaktorer som avser fdrdelning av pensionsbehdliningar efter personer som har aviidit det 3rdd
de har fyllt eller skulle ha fylit 60 ar eller senare skall grundas pd forhdllandet mellan det beréknade antalet
personer som har avlidit det &r d8 de uppntt eller skulle ha uppndtt samma 8lder som den person for
vilken berdkningen skall géras och det berdknade antalet kvarlevande personer | samma Aider., Forh3llandet
skall, fér en person som inte har uppnatt 65 drs dider, beriknas med ledning av officiell statistik avseende
livsldngden hos befolkningen | Sverige under den femarsperiod som narmast har féregatt det ar da han
eller hon uppn3dde 60 &rs 8lder. Frén och med det 8r namnda person fyller 65 &r skall berdkningen géras
med ledning av officiell statistik for den fem3rsperiod som ndrmast har foregdtt det &r da han eller hon
uppnidde 64 drs dider.

Arvsvinstfaktorerna skall vara lika fér kvinnor och man. De skall &rligen faststéllas av regeringen eller av
den myndighet som regeringen bestémmer, Lag (2005:328).

Granskning: Underlag till arvsvinstfaktorerna for kohorterna 2-60 &r bestar av
pensionsbehaliningarna fér alla levande och avlidna under faststéllandearet per
kohort. Det anvénda underlaget erhélls fran STORE. Vi har utifran underlaget
aterskapat ber&kningen av dessa arvsvinstfaktorer utan differens. Ingen verifikation av
underlaget fran STORE har genomférts. Rutiner for sékerstéllandet av data
diskuterades med ansvarig p& Pensionsmyndigheten och bestar av jamforelse
kontroller mot tidigare ars faktorer.

For arvsvinstfaktorerna géllande personer 60 ar och &ldre anvands officiell statistik
som Pensionsmyndigheten hamtar fran SCB. Livsiangdsdata avser ar t-5 till t-1, det
vill sga i aktuellt fall 2005-2009. Vi har verifierat att det anvénda statistikunderlaget
fran SCB 4r det som Pensionsmyndigheten enligt rutinbeskrivning haft som avsikt att
anvinda. Vi har utan anméarkning aterskapat berskningen for dessa arvsvinstfaktorer
genom att anvénda underlaget samt lag och proposition.

Slutsats: Vi bedémer att arvsvinstfaktorerna &r korrekt berdknade i enlighet med
lagen.

! From 2011-01-01 & Lag 1998:674 ersatt med Socialforsikringsbalken 62 kap 14 — 168, dack utan négon betydande
fordndring | sak.
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5. Delningstal

Delningstalen ska tas fram enligt Lag (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension, 5 kap 11-12 §, vilken aterges har nedan’.

11 § Arlig inkomstpension skall beréknas med hjalp av delningstal. Hel s3dan pension skall for 8r rdknat
utgéra kvoten mellan den pensionsberittigades pensionsbeh3lining vid den tidpunkt frén vilken pensionen
skall beréknas och det delningstal som géller fér den pensionsberdttigade vid det tiliféllet.

Pensionsbehdlining som avses | forsta stycket skall beraknas pd pensionsrétt som har tillgodoréknats den
pensionsber#ttigade for 3ren till och med det andra Sret fore det r d3 uttaget av pansionen gérs och som
har omréknats enligt 4, 6, 7 och 9 §& for 3ren till och med det &r som nadrmast har foregdtt
pensionsuttaget. For den som har uppburit folk- eller tilliggspension | form av Slderpension enligt lagen
(1962:381) om allmdn farsdkring for tid fore den 1 januari 2001, skall pensionsbehallningen dédrvid minskas
med 0,5 procent fér varje ménad fére &r 2001 for vilken sddan pension har betalats ut. Om den pension
som har tagits ut begrinsats till viss andel, skall minskning av pensionsbehdliningen begrénsas till
motsvarande andel.

Tre fiardedelar, halften och en fjérdedel av 8rlig inkomstpension skall berdknas pd en motsvarande andel
av den pensionsbehdlining som féljer av bestdmmelserna | andra stvcket,

Minskning enligt andra stycket andra och tredje meningarna skall inte géras betriffande belopp med
vilket pensionsbehallningen har tkats enligt 3 §.

12 § Delningstal for berdkning av inkomstpension enligt 11 § skall faststéllas av regeringen eller av den
myndighet som regeringen bestdmmer.

Delningstal skall berdknas med utgdngspunkt i att virdet av pensionsutbetalningarna under genomsnittiig
aterstiende livslangd for personer | den pensionsberattigades dlder frdn den tidpunkt da pension skall bérja
utges skall motsvara pensionsbehdliningen. En kommande méanadsutbetalning skall dérvid antas ha ett
vérde som motsvarar vardet av en ménadsutbetalning vid den tidpunkt d3 inkomstpension skall bérja
utges, delat med en 3rlig réntefaktor om 1,016 fram till tiden fér den kommande pensionsutbetalningen.
Antaiet kommande pensionsutbetalningar skall berdknas med ledning av den officiella statistik som anges i
5 § andra stycket, Delningstalen skall vara lika for kvinnor och man.

Ytterligare fGreskrifter fir verkstdllighet av lagens bestimmelser om berdkning och faststallande av
delningstal meddelas av regeringen.

Granskning: Underlaget i berdkningen fér delningstal ska enligt lag vara officiell
statistik avseende livslangden hos befolkningen. Vi har verifierat att det anvénda
statistikunderlaget fran SCB #r det som Pensionsmyndigheten enligt rutinbeskrivning
haft som avsikt att anvanda, samma underlag som anvands for arvsvinstfaktorer.

Vi har utifran formeln uttryckt fér delningstal i proposition och lag samt det hédmtade
underiaget utan differens aterskapat berakningen for delningstalen.

Slutsats: Vi bedémer alt delningstalen &r korrekt berdknade i enfighet med lagen.

? From 2011-01-01 &r Lag 1998:674 ersatt med Socialférsakringsbalken 62 kap 34 — 37§, dock utan
nagon betydande férdndring i sak.
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6. Forvaltningskostnadsfaktor

Férvaltningskostnadsfakiorn ska tas fram enligt Lag (1998:674) om
inkomstgrundad &lderspension, 5 kap 7-8 §, vilken aterges har nedan®.

7 § Pensionsbehdliningen skall minskas med hansyn till kostnaderna for férvaitningen av férsdkringen for
inkomstpension och tilldggspension enligt denna lag.

Avdrag fran pensionsbehaliningen skall darvid géras genom att denna, sedan pensionsratt fr ndrmast
féregdende &r har faststillts och sedan cmréknin% har gjorts enligt 4 och 6 §§, multipliceras med den
farvaltningskostnadsfaktor som bestdmts for det ar omrakningen enligt 4 § avser. Lag (1998:1760).

8 § Den forvaltningskostnadsfaktor som avses | 7 § skall 3rligen faststillas av regeringen eller av den
myndighet som regeringen bestimmer, Den skall grundas pa férh3llandet mellan kostnaderna far
férvaltningen av férsdkringen for inkomstpension och tilliggspension det r faktorn avser och summan av
alla pensionsbehdliningar. Hansyn skall ocks3 tas till skillnaden mellan det belopp varmed
pensionsbehdllningarna minskats genom féreg3ende 8rs omrakning enligt 7 § och de faktiska kostnaderna
fér forvaltningen av férsdkringen fir inkomstpension och tilldggspension fir det dret,

Nar férvaltningskostnadsfaktorn fér &ren 1999-2001 bestims skall vad som foreskrivs i firsta stycket
avse 60 procent av kostnaderna fir fiirvaltningen av forsdkringen fir inkomst- pension och tilldggspension.
For tid darefter till och med &r 2021 skall denna andel ka med tvd procentenheter per &r. Lag
(1998:1760).

Granskning: Underlaget f6r berdkningen av férvaltningskostnader bestar av
information om budgeterade kostnader fér 2010 samt utfall fér 2009 fréan myndigheter
som har kostnader som ska belasta pensionssystemet. Underlaget har stémts av med
bland annat av AP-fonderna skickat underlag.

Forvaltningskostnadsfaktor = 1 — [Budgeterade kostnader x Andel +
Justeringsbelopp(t-1) / Pensionsbehalining (t-1)]

| &rets berdkning har en engangsjustering gjorts som grundar sig i ett féréndrat synsatt
pa hur justeringsbeloppet definieras. Justeringsbeloppet berdknas som skillnaden
mellan det belopp som skulle ha dragits av frén pensionsbehallningarna fémra aret och
det avdrag som faktiskt gjordes.

Tidigare: Justeringsbelopp(t) = Andel(t) x Kostnad(t)-Avdrag(t)
Nytt: Justeringsbelopp(t) = Andel(t) x Kostnad(t)+Justeringsbhelopp(t-1)-
Avdrag(t)

Andringen &r gjord for att justeringsbeloppet endast ska bero pa férra arets differens
och inte pa& &ldre ars differenser, detta for att undvika stora svangningar i
justeringsbeloppet mellan av varandra féljande ar. Vi har tagit del av forsiaget fill
dndrade foreskrifter angaende forvaltningskostnadsfaktorn som i detalj gar igenom
konsekvenserna av metod bytet.

Vi har inte aterskapat ber&kningen, men gatt igenom underlag och formler i
berékningsarket utan anmarkning.

Siutsats: Vi bedomer alt forvaltningskostnadsfaktorn har beréknats i enlighet med
lagen.

* From 2011-01-01 Zr Lag 1998:674 ersatt med Socialférsikringsbalken 62 kap 24-268, dock utan nigon
betydande forandring i sak.
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7. Inkomstindex

Inkomstindex ska tas fram enligt Lag (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension, 1 kap 5 §, vilken aterges har nedan®.

5 § Vissa berdkningar enligt denna lag ska gtras med ledning av ett inkomstindex. Detta index ska visa
den relativa foréndringen av genomsnittet av de férsikrades 3rliga pensionsgrundande Inkomster utan den
begrdnsning som anges | 2 kap, 1 § andra stycket, efter avdrag fir alilmén pensionsavagift, vilka har
uppburits av dem som under inkomstaret har fylit minst 16 &r och hégst 64 dr,

Forandringen av indextalet mellan tv8 pd varandra foljande 8r ska motsvara den berdknade &rliga relativa
forandringen av de inkomster som anges i forsta stycket under en period av tre r fore det 3r
inkomstindexet avser, Vid berdkningen av Inkomsterna ska den 3rliga férdndringen i det alimanna prisliget
riknat frin juni m3nad till juni manad under samma period frinraknas. Det framriknade virdet ska
direfter omriknas med farindringen | det allménna prislaget i juni minad tvd &r fore det &r indexet avser
och det allmanna prisidget i juni méanad 8ret ndrmast fare det dret.

Regeringen ska for varje 3r faststilla inkomstindexet efter det att det har berdknats av
Pensionsmyndigheten. For 3r 1999 ska inkomstindexet vara lika med 100,00. Lag (2009:996).

Granskning: Vi har tagit del av det berdkningsark d&r inkomstindex berdknas och
verifierat att det &r berdkningsformeln &r i enlighet med proposition och lag. Vi har
vidare aterskapat berékningen utan anmarkning.

For att kontrollera underlaget har vi stdmt av att det underlag som
Pensionsmyndigheten levererat aterfinns i bergkningsarket, sdsom uppgifter om antal
intjénare och total l[Gnesumma fér 2008,

Vi har &ven tagit fram uppgifter ang&ende KPI oberoende som vi utan differens har
stadmt av med underlaget i berékningsarket.

Slutsats: Vi beddmer att inkomstindex har beréknats i enlighet med lagen.

“ From 2011-01-01 &r Lag 1998:674 ersatt med Socialférsakringsbalken 58 kap 10-28§, dock utan nagon
betydande férandring i sak.
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8. Balansindex

Inkomstindex ska tas fram enligt Lag (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension, 1 kap 5¢ §, vilken aterges har nedan®.

5 ¢ § Understiger balanstalet fér ett &r 1,0000 skall regeringen fér det Sret faststélla ett
balansindex som skall anvédndas vid vissa berakningar enligt denna lag. Ett balansindex skall
darefter faststallas for varje ar fram till dess att det minst ndr samma vérde som
inkomstindex, F&r en sadan period skall balansindexet férsta gdngen riknas fram pa s3 sétt
att balanstalet multipliceras med inkomstindexet for samma &r, For varje dédrpa foljande &r
under perioden skall det faststéllda balansindexet multipliceras med kvoten mellan
inkomstindexet efter arsskiftet och inkomstindexet fére rsskiftet och dérefter med det
balanstal som skall gélla efter 8rsskiftet. Lag (2003:301).

Granskning: Som underlag till berakningen av balansindex ar det senaste balanstalet
samt det senast faststallda inkomstindexet.

Balanstalet for 2011 &r sedan tidigare faststallt till 0,9549 vilket betyder att ett
balansindex for 2011 likt for 2010 ska ber&knas. Eftersom detta &r andra aret i rad
som balanseringen &r aktiverad maste hansyn till detta tas i bergdkningen av
balansindexet.

Vi har i ber&kningsarket fér inkomstindex oberoende kommit fram till samma
balansindex som det féreslagna utan anmérkning.

Slutsats: Vi bedémer att balansindex har beréknats i enlighet med lagen.

® From 2011-01-01 &r Lag 1958:674 ersatt med Socialférsakringsbalken 58 kap 10-28§, dock utan nagon
betydande foréndring i sak.
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9. Erhallet underlag

Granskning av berakningsfaktorer (arvsvinstfaktorer, delningstal, inkomstindex,
forvaltningskostnadsfaktorn)

Erhallet material:

Arvsvinstfaktorer:
a. Arvsvinster_store.xls

b. Berdkning_2010.xls

c. Beslutsunderlag 2010.doc

d. Livsidngdstabeller05-09.xls

e. PFS 2010_2 arvsvinstfaktorer.doc

f.  Rutinbeskrivning-arvsvinstfaktorer.doc

g. Sammanstélining_Arvsvinster_tom2010.xls
Delningstal:

e Beslutsunderlag 2010.doc

o Livsiangdstabeller05-09.xls

e PFS 2010_3 delningstal 1946 1950.doc

e Prelimindra delningstal for fodda 1950 och definitiva fér fodda 1946.xls
e Processbeskrivning-delningstal.doc

o  Formel for delningstal.doc

Férvaltningskostnadsfaktor:
e  Arvsvinster_store.xls

e Berdkning férvaltningskostnadsfaktor —utfall och budget.xls
e Beslutsunderlag.doc

o PFS 2010_4 foérvaltningskostnadsfaktor 2010.xls

e  Rutiner vid berdkning av Forvaltningskostnadsfaktorn.doc

o Forslag till foreskrifter forvaltningskostnadsfaktor

Inkomstindex:
e 2011 PM inkomstindex.xls

o Beslutsunderlag inkomstindex.doc

e Index kalkyl 2011.xls

e PM_inkomstindexll.pdf

e Retro_SA.xls

e Rutin_inkomstindex10.doc

o SAP-AP_uppgifter_fran Store_2010.xls
e Uppgifter till KI 100519.xls

S =
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BILAGA B
2011-01-28

Revision av Pensionsmyndighetens arsredovisning FY10, avseende pensionsskuld.

Utsdkning kriterier fér stickprov fran Brevfilen2011

Variablerna per stickprov/utsékning:
Pensionsgrundande inkomst (PGIBEL)
Pensionsunderiag (PUBEL)
Pensionsbehallning ingéende (PGPBHUTBBEL)
Pensionsratt (PR_UTB_BEL)
Arvsvinst (ARVUTBBEL)
Indexering (IX_UTB_BEL)
Férvaltningskostnad (FKV_UTB_BEL)
Pensionsbehélining utgdende (PBH_UTB_BEL)

Utsdkning 1) Alla aktiva personer per kohort summerade till en post ("storperson”), dvs alla
variablerna ska summeras.
Summa(PGl) per kohort, Summa(PU) per kohort, Summa(PBH) per kohort
osv...

Utsdkning 2) Alla pensionérers utbetalning i december 2010 per kohort uppdelat per f6rman.
Stickprov 1-23) Den forsta traffen i utsékningen fodd 30:e juni for varje ar fodd

1938-1960. (totalt 23 personer)
Utskning ska minst innehalla alla variabler enligt ovan.

1(1)
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