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Lasanvisningar ”Arbetsutbudseffekter av
forandringar i kommunala skattesatser”

Leveransen av uppdraget ”Arbetsutbudseffekter av fordndringar i kommunala
skattesatser” ar uppdelad i tvd dokument. Ett exceldokument som innehaller
tabeller, "Tabellskal lev.xls”, och detta dokument som bestar av lasanvisningar
till ndmnda tabeller samt hdnvisningar till referenslitteratur. Exceldokumentet
innehaller tolv flikar dar simuleringarna av varje enskilt scenario, kommunala
skattesatsen — en krona, + en krona, + 10 procent samt + 25 procent, upptar tre
flikar var.

Budgeteffekt

Loneinkomst

I l1oneinkomst fangar vi den forandring som blir foljden av dndrat antal arbetade
timmar och/eller &ndrad sysselsattningsstatus. Loneinkomst simuleras som en
kombination av antal arbetade timmar och timlon.

Slutlig skatt

Slutlig skatt innehaller summa forandring av skatt. Har fangar vi den forandring i
antal arbetade timmar, sysselsattningsstatus samt aven forandringar bland
skattepliktiga transfereringar, som paverkar den beskattningsbara inkomsten. Ett
positivt tal innebéar en skattehdjning for individen och ett negativt tal innebér en
skatteminskning.

Statlig skatt

For ar 2013 &r den statliga skatten 20 procent pa inkomster éver 413 400 kronor
samt ytterligare 5 procent pa inkomster 6ver 592 000 kronor (den s k
varnskatten). De effekter som noteras har ar hanforliga till ett &ndrat arbetsutbud
som ger forandring pa den beskattningsbara inkomsten.

Kommunal skatt

Varje individ som ingar i FASIT-simuleringen har den kommunala skattesatsen
for den kommun individen ar skriven i. Det ar de senast kdnda skattesatserna
som anvands, vilket innebdr att det 4r 2012-ars skattesats som anvands i
simulering av ar 2013.

Begravningsavgift

Alla individer maste betala begravningsavgift och den varierar mellan
individerna. De effekter som noteras hér ar hanforliga till ett andrat arbetsutbud
som ger forandring pa den beskattningsbara inkomsten.

Kyrkoavgift

De individer som &r medlemmar i Svenska kyrkan betalar kyrkoavgift. Denna
avgift ar uttryckt i procent av beskattningsbar inkomst. Férandringar som
paverkar beskattningsbar inkomst, t e x andrad loneinkomst eller &ndrad
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skattepliktiga transfereringar, far ocksa effekt pa kyrkoavgift. Denna avgift ingar
inte i berékningen av disponibel inkomst eftersom medlemskapet ar frivilligt.

Skattreduktion pa kapital

Om man har negativa kapitalinkomster far man skattereduktion pa 30 procent av
kapitalinkomsterna upp till 100 000. Pa de negativa kapitalinkomsterna som
dverstiger 100 000 kronor far man en skattereduktion pa 21 procent (70 procent
av 30 procent). Man kan inte f& mer skattereduktion pa kapital an vad man betalt
i statlig-, kommunal- och fastighetsskatt samt fastighetsavgift. Den statiska
effekt som finns beror pa skattereduktionsutrymmet har forandrats p g a andrad
kommunal skattesats.

Eftersom skattereduktionerna ar uttryckta i negativa tal sa visar en forandring
med ett positivt tal att skattereduktionen har minskat och vice versa.

Skattereduktion arbetsinkomst

De som har en arbetsinkomst kan erhalla en skattreduktion, det s k
jobbskatteavdraget. For de som &r 65 ar eller yngre bildas skattereduktionen
genom ett underlagsbelopp som sedan reduceras med grundavdraget. Det
aterstaende underlagsbeloppet multipliceras med den kommunala skattesatsen.
For individer som &r aldre &n 65 ar och har arbetsinkomster ar skattereduktionen
mer formanligt utformad och inte kopplad till grundavdraget eller den
kommunala skattesatsen. Vid berakningen av slutlig skatt far en individ inte
erhélla en storre skattereduktion an man har betalt in i kommunal skatt. Daremot
redovisas hela den berdknade skattereduktionen under denna rubrik.

Eftersom skattereduktionerna ar uttryckta i negativa tal sa visar en forandring
med ett positivt tal att skattereduktionen har minskat och vice versa.

Outnyttjad skattereduktion

Det finns individer som i utgangslaget inte haft mojlighet att gora en
skattereduktion med hela beloppet, eftersom de inte betalat in tillrackligt mycket
skatt. Vid en simulering med en hdjd kommunal skattesats upploses” hela eller
delar av denna outnyttjade skattereduktion.

Ett negativt tal visare att delar av den outnyttjade skattereduktionen har blivit
tillganglig for skattereduktion.

Arbetsmarknadsstdd/sjukpenning

Simulering av ersattning fran A-kassa eller aktivitetsstod samt sjukpenning
paverkas inte direkt vid forandrad kommunal skattesats. Den marginella effekt
som redovisas har harstammar fran att nagra individer gar fran arbetsloshet
respektive sjukpenning till gruppen 6vriga.

Skattefria transfereringar

Bland skattefria transfereringar, ekonomiskt bistand undantagen, ar effekterna av
forandrade kommunala skattesatser mycket sma. Detta beror pa det faktum att
ersattningsnivaerna till dessa system inte baseras pa disponibel inkomst, utan
inkomstmatt som inte tar hansyn till skattenivan. De sma forandringar vi ser har
ar foljd av att inkomstnivaerna for hushall har paverkats i och med andrat
arbetsutbud.

Vad galler ekonomiskt bistand ser vi nagot storre effekter. Detta beror pa att
denna transfereringsform tar hansyn till hushallets disponibla inkomst, och denna
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paverkas pa ett tydligt satt vid andring av kommunal skattesats. Denna del syns
pa den statiska effekten. Till detta kommer ocksa arbetsutbudseffekten dar
individer flyttar framforallt fran sysselsatta, men aven fran sjukpenning och
arbetsloshet, till ”6vrigt”-kategorin, vilket innebdr att de i hogre grad &n tidigare
har mojlighet att erhalla ekonomiskt bistand.

Disponibel inkomst

Disponibel inkomst visar hushallens forandrade inkomstniva till féljd av
&ndringarna i den kommunala skattesatsen.

Arbetsgivareavgifter (skattedel)

Den del av arbetsgivaravgifterna som dverstiger det som anvands av de sociala
transfereringarna (forsakringsdel) simuleras i FASIT-modellen. I redovisningen
aterfinns alltsa enbart skattedelen av arbetsgivaravgifterna. Denna skattedel
interagerar med en sysselsattningsforandring sa effekten uppstar endast vid en
forandring av arbetsutbudet.

Moms + punkskatter (avser endast arbetsutbudseffekten)

Att vi simulerar en h6jd kommunal skattesats, som innebar att hushallen far en
lagre disponibel inkomst, skulle kunna antas leda till att moms och punktskatter
skulle minskas. | FASIT antas dock denna del vara oférandrad da den hogre
skatteintakten som blir foljden, anvands av staten och denna anvéndning generar
samma moms- och punktskatteintakter. Det som aterfinns dr endast den
forandring av arbetsutbudet som leder till en férandrad disponibel inkomst. For
att skatta hur stor del av den disponibla inkomsten som gar till och moms och
punktskatter anvéands en andel som Konjunkturinstitutet redovisar. Andelen for
ar 2013 uppgar till 21,43 procent.

Kommunal budgeteffekt
Den kommunala budgeteffekten raknas fram genom féljande summering:

Kommunal skatt + Begravningsavgift + Ekonomiskt bistand

Statlig budgeteffekt
Den statliga budgeteffekten réknas fram genom f6ljande summering:

Statlig skatt + Skattereduktion pa kapital + Skattereduktion arbetsinkomst +
Outnyttjad skattereduktion - Arbetsmarknadsstod — Sjukpenning — Bostadsbidrag
— BTP — Sérskilt BTP — Aldreforsorjningsstod + Arbetsgivareavgifter (skattedel)
+ Moms/punktskatter (avser endast arbetsutbudseffekten)

Sjalvfinansieringsgrad

Normalt &r sjalvfinansieringsgraden ett matt pa hur stor del av en reform som
kan finansieras genom ett 6kat arbetsutbud. Sjalvfinansieringsgraden erhalls
genom att dividera den totala budgeteffekten som kommer fran ett dndrat
arbetsutbud genom den totala statiska budgeteffekten. I fallet med en sankning
av den kommunala skattesatsen ger det att cirka 24 procent av den statiska
budgeteffekten/kostnaden kan finansieras genom ett okat arbetsutbud. D4 vi
hojer den kommunala skattesatsen blir effekten den omvanda och modellen ger
en negativ sjalvfinansieringsgrad. Den kan tolkas som andelen av reformen som
inte leder till 6kade intékter for staten p g a av ett minskat arbetsutbud.
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Arbetsutbudseffekt

Sammanfattning

Tabellen visar arbetsutbudseffekter avseende férandring av arbetade timmar,
sysselsattning, BNP samt utanforskap. D& individen i modellen kan ingd i ngon
av grupperna; sjuk- eller aktivitetsersattning, sjukskrivna eller arbetsltsa ger
redovisningen en grupp “6vriga”. Denna grupp &r individer med bland annat
ekonomiskt bistand, foraldrapenning, personer som forsorjs av ndgon annan etc.
Forutom for grupperna “sysselsatta” och ’6vriga” ar det mycket marginella
skillnader.

Effekter pa budget/fordelning

Har aterfinns budget- respektive fordelningseffekter fore och efter reformen
uppdelat pa direkt (statisk effekt) och pa lang sikt (dynamisk effekt, nytt
jamviktslage). Fordelningseffekterna av reformen redovisas utifran nagra matt
som beskriver hur fordelningen av disponibel inkomst har férandrats. Matten
som redovisas ar Gini-koefficienten, decilgréns 9 relativt decilgrans 2 samt
andelen under halva median eller under 60 % av median.

Arbetade timmar

Tabellen visar arbetsutbudseffekter pa arbetade timmar och sysselsattningsstatus
fordelat pa individkaraktaristiska; kon, inkomstkvartil, sysselséttningsgrad,
familjetyp och alder. Andel av total forandring i timmar (%) visar varje
underkategoris bidrag till den totala férandringen i antalet timmar.
Underkategoriernas andelar summerar till 100 %.

I arbete fore/efter: andel av fordndring timmar (%)” visar hur stor andel av
forandringen av arbetade timmar som kan tillskrivas individer som arbetar fore
och efter en reform. 100 minus den redovisade andelen, ger den andel av
forandringen som kan tillskrivas individer som byter status till/fran arbete.

For gruppen som ér i arbete bade fore och efter reformen (”Arbetade timmar,
givet arbete fore/efter’”) redovisas forandring i arbetade timmar, férandring av
helarsarbetskrafter samt andel av total forandring i timmar. Med andra ord hur
stor del av fordndringen som tillskrivs de som arbetar och inte har andrat sin
sysselsattningsstatus efter reformen. Andelarna summerar till 100 for respektive
underkategori. Nar urvalet begransas till individer som arbetar fore och efter
reform gors en ny kvartilindelning baserad endast pa det begransade urvalet.
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Riksnorm

| tabellen redovisas procentuell férdelningen av disponibel inkomst efter
boendeutgifter relativt riksnormen i forsorjningsstodet, fore och efter reform
(statisk och dynamisk effekt). For varje hushall i urvalet har personliga och
gemensamma kostnader raknats fram utifran normen. Déarefter har andel
disponibel inkomst efter boendeutgifter relativt denna fiktiva norm beréknats.
Detta kan ses som hur andelen som lever pa existensminimum forandras i de

olika reformerna.
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Riksnormen i forsorjningsstod faststalls av regeringen och uppgifter avseende ar

2012 har anvants:

Riksnormen 2012

Personliga kostnader inom norm

Hemmavarande barn och skolungdom

Oar 12 3aa 46 7-10 11-14 15-18 19-20
ar ar ar ar ar ar
Summapers. | 1720 1960 1710 1960 2390 2810 3220 3250
kostn.
dito utan 1590 1780 1530 1710
lunch
Vuxna
Ensamstaende Samman-
vuxen boende
Summa pers. kostn. 2920 5270
Gemensamma hushallskostnader inom norm
1 2 3 4 5 6 7
pers ~ pers  pers  pers  pers  pers  pers
Summa gemens. 920 1030 1300 1480 1690 1930 2100
kostn
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Riksnormen tar hansyn till

hur manga personer som finns i hushallet
alder pa barn och skolungdomar

om barn och skolungdomar &ter lunch hemma
om vuxna ar ensamstaende eller sambo

Riksnormen innehéller kostnader for

Kalla:

livsmedel

klader och skor

fritid och lek

hygien

barn- och ungdomsférsakring
forbrukningsvaror
dagstidning

telefon

tv-avgift

http://www.socialstyrelsen.se/ekonomisktbistand/forsorjningsstod/riksnormen
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