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Naturvardsverkets arsredovisning 2010

Riksrevisionen har granskat Naturvardsverkets (NV:s) arsredovisning,
daterad 2011-02-14. Syftet har varit att bedoma om arsredovisningen
ar rattvisande.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och
avldmnandet av revisionsberdattelse fasta generaldirektorens
uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen dnskar information senast 2011-05-29 med anledning
av vara iakttagelser i denna rapport.

1. Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat Naturvardsverkets implementering av
Forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll (FISK).
Granskningen visar att det finns brister i arbetet och i dokumentationen
av processen som behover atgardas. Naturvardsverket bor prioritera
och fortsétta arbetet med att starka den interna styrningen och
kontrollen i enlighet med férordningen.

Riksrevisionen har granskat resultatredovisningen och kan konstatera
att det saknas en tydlig koppling mellan redovisade prestationer och
Naturvardsverkets uppgifter enligt instruktionen. Volym och kostnader
anges inte for samtliga prestationer. Riksrevisionen bedémer vidare att
Naturvardsverkets underlag till resultatredovisningen i flera fall &r
bristfélliga.

2. Brister i efterlevnad av forordningen om intern
styrning och kontroll (FISK)

Naturvardsverket fick en dndrad instruktion 2010-02-01. Andringen
innebar bl.a. att Naturvardsverket ska tillampa Forordningen
(2007:603) om intern syrning och kontroll (FISK). Naturvardsverket
har under 2010 arbetat med implementeringen av férordningen med
malet att FISK processen ska bli en integrerad del i den ordinarie
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verksamhetsstyrningen och uppféljningen. Riksrevisionen ser positivt
pa det arbete som paborjats, men kan samtidigt konstatera att arbete
kvarstar for att Naturvardsverket ska leva upp till kraven enligt
forordningen.

2.1 Brister i riskanalys

Riskanalys ska genomforas bade for verksamheten som helhet och for
olika delar i verksamheten och utgangspunkten ska vara myndighetens
uppgifter enligt instruktion och regleringsbrev. I riskanalysarbetet
ingar att identifiera, vardera och besluta om hantering av risker for att
verksamhetens mal inte uppnas.

Naturvardsverket har genomfort riskanalyser men Riksrevisionen
konstaterar att det saknas en tydlig koppling fran uppgifter i instruktion
och regleringsbrev till tydligt identifierade och beskrivna mal for
verksamheten och dartill kopplade risker, atgarder och uppféljning.
Riskanalysen &r inte heller kopplad till verksamhetens karn- och
stddprocesser. En koppling av riskerna till respektive uppgift och
process ar viktig for att sakerstalla att alla processer riskbedéms.

Riksrevisionen bedomer sammantaget att Naturvardsverkets riskanalys
inte utgor ett overskadligt och tydligt underlag for generaldirektoren.

2.2 Brister i kontrollatgarder

Naturvardsverket ska utifran resultatet av riskanalysen fatta beslut om
hur riskerna ska hanteras. Kontrollatgarderna ska motverka riskerna.
De ska utformas i forhallande till den riskanalys som har utforts och
vara inbyggda i saval organisation som rutiner. Ansvar och tidplan for
kontrollatgarder ska dokumenteras.

Riksrevisionens granskning visar att flera av Naturvardsverkets
kontrollatgarder inte ar konkreta och darmed svara att folja upp.
Ansvariga for kontrollatgarder finns utsedda men ingen tidplan finns
for nar kontrollatgarderna ska vara genomforda. Naturvardsverket har
genomfort vissa kontrollatgarder under 2010 men detta framgar inte av
dokumentationen.

2.3 Brister i uppféljning

Intern styrning och kontroll ska foljas upp for att sakerstélla att
systemen och rutinerna fungerar som planerat. Syftet ar bland annat att
sakerstalla att viktigare kontrollatgarder fungerar som avsett.
Uppfdljningen ska resultera i forslag pa forbattringar i processen for
intern styrning och kontroll.

Naturvardsverket har under 2010 genomfort ett antal uppféljningar
men resultatet av dessa framgar inte av dokumentationen.
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2.4 Brister i dokumentationen

En samlad dokumentation ska ligga till grund for den bedémning av
den interna styrningen och kontrollen som generaldirektéren ska gora i
anslutning till underskriften i arsredovisningen. Dokumentationen ska
upprattas sa att det gar att folja myndighetens process for intern
styrning och kontroll, fran riskanalys och beslut om kontrollatgarder,
till uppféljning och bedémning.

Riksrevisionen anser att dokumentationen enligt FISK inte &r ordnad
pa ett sadant satt att generaldirektoren enkelt kan fa en dverblick 6ver
de risker som utgor ett hot mot att verksamhetens mal inte uppfylls.
Dokumentationen ar inte kopplad till Naturvardsverkets uppgifter
enligt instruktion och regleringsbrev. Dokumentationen &r inte heller
kopplad till tydligt identifierade och beskrivna mal for verksamheten
och dartill kopplade risker, atgarder och uppféljning.

Riksrevisionens granskning har visat att generaldirektoren erhallit
andra underlag som kompletterar dokumentationen och anser darfor att
generaldirektoren haft tillrackliga underlag for sitt stallningstagande i
arsredovisningen.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Naturvardsverket att fortsatta utveckla
arbetet med implementeringen av FISK med utgangspunkt fran
Naturvardsverkets uppgifter och processer.

3. Resultatredovisningen

Enligt 3 kap. 1 § Forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag (FAB) ska myndigheten redovisa och kommentera
verksamhetens resultat i forhallande till de uppgifter som framgar av
myndighetens instruktion och till vad regeringen, i férekommande fall,
har angett i regleringsbrev eller i ndgot annat beslut.
Resultatredovisningen ska framst avse hur verksamhetens prestationer
har utvecklats med avseende pa volym och kostnader.

3.1 Brister i redovisning av prestationer

Riksrevisionen anser inte att kopplingen mellan redovisade
prestationer och Naturvardsverkets uppgifter enligt instruktionen ar
tydlig. Redovisade prestationer saknar i flera fall volym- eller
kostnadsuppgifter. Naturvardsverket kommenterar eller analyserar inte
vasentliga forandringar av prestationernas resultat.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Naturvardsverket att utveckla sin
redovisning av prestationer. For samtliga prestationer ska bade volym
och kostnader anges. Naturvardsverket bor i kommande
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arsredovisningar fortydliga kopplingen mellan myndighetens uppgifter
enligt instruktionen och redovisade prestationsmatt . Naturvardsverket
bor i storre utstrackning kommentera och analysera prestationsmattens
resultat.

Dnr 32-2010-0664

3.2 Brister i underlag till resultatredovisningen

Enligt ESV:s foreskrifter till 3 kap. 1 § FAB ska uppgifter i
resultatredovisningen baseras pa dokumenterade data och matmetoder.
For att kunna sakerstalla att en myndighet redovisar jamforbara
uppgifter ar fran ar samt for att kunna kvalitetssakra de uppgifter som
redovisas i resultatredovisningen bor dokumentationen sammanstéllas
pa ett enhetligt sétt.

Riksrevisionen anser att Naturvardsverkets underlag till
resultatredovisningen kan forbattras. Underlag saknas till flera
vasentliga uppgifter och vad galler kostnadsuppgifter for redovisade
prestationer saknas de i samtliga fall. Vidare framgar av underlagen i
de flesta fall inte vem som tagit fram uppgifterna, nar de tagits fram
eller varifran de hamtats.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Naturvardsverket att kvalitetssakra,
dokumentera och sammanstalla underlag till samtliga vasentliga
uppgifter som ldamnas i resultatredovisningen.

Ansvarig revisor Anne Bryne har beslutat i detta arende.
Uppdragsledare Anders Lexner har varit féredragande.

Anne Bryne Anders Lexner

Kopia for kdnnedom:

Regeringen
Miljodepartementet
Finansdepartementet (budgetavdelningen)
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