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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat statens insatser f6r en fungerande Gverforing av el eftersom
det dr en viktig del av elmarknaden som staten har ett sirskilt ansvar for. Med begreppet
overforing av el avser Riksrevisionen distributionen av el fran kraftkillor som producerar
el till elanvindare. Hushall och niringsliv dr beroende av el och en vil fungerande
overforing av el dr dirfor samhaillskritisk. Eloverforingens kvalitet och kapacitet paverkar
leveranssikerheten och i férlingningen 4ven priset for elkonsumenterna. For att uppna
riksdagens overgripande mal for elmarknaden ir statliga insatser en forutsittning. Det
innefattar bland annat styrningen av Svenska kraftnit och Energimarknadsinspektionen
vilka dr viktiga for en vil fungerande 6verforing av el. Elmarknaden har genomgatt
betydande férandringar under de senaste decennierna.

Riksrevisionen har i granskningen gjort iakttagelser om statens insatser inom flera
omraden som har betydelse for verforing av el. Dessa omraden ir tillstindsprocessen
for investeringar i stamndtet, Energimarknadsinspektionens tillsyn 6ver kvaliteten

i eloverforingen, regeringens styrning av Svenska krafinits investeringsplanering
samt vissa av affirsverkets finansiella nyckeltal. Det dr huvudsakligen den del av
overforingen som avser stamnitet som ingar i granskningen.

El6verforing dr en komplex fraga. De statliga insatserna omfattar flera visentliga delar
och darfor dr det viktigt att regeringen pa ett dndamalsenligt sitt rapporterar till riksdagen
om frigan. Dirfor omfattar granskningen ocksa regeringens rapportering till riksdagen.

Granskningens bakgrund

Regeringen har fatt i uppdrag av riksdagen att skapa en effektiv elmarknad med

vil fungerande konkurrens som ger en siker tillgdng pa el till internationellt
konkurrenskraftiga priser. En annan central, och av riksdagen beslutad, malsittning
som paverkar elmarknaden &r att andelen fornybar energi ska 6ka. For att riksdagens
malsittningar ska uppnds dr en okad overforingskapacitet i stamnitet viktig. Som
forvaltare av stamndtet dr Svenska kraftnit darfor en avgérande aktor i sammanhanget.
Energimarknadsinspektionen ir en annan viktig aktér dd myndigheten dels hanterar
tillstindsprocessen for elnit, dels ansvarar for att utova tillsyn 6ver kvaliteten i
eloverforingen. El6verforingen dr viktig for hela elmarknaden. De villkor som sitts vid
overforing av el paverkar i slutindan den marknad som hushall och néringsliv moéter.

RIKSREVISIONEN
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Granskningen ingar i Riksrevisionens granskningsstrategi Staten pd marknaden,
vars grundliggande friaga ir om statliga ataganden fullgors effektivt pd marknader
som genomgatt och genomgir omvandling och dir staten ir en marknadsaktor vid
sidan av sin roll som reglerare och utévare av tillsyn. Syftet med granskningen har
varit att granska statens insatser inom omraden som &r centrala for en vil fungerande
infrastruktur nir det giller 6verforing av el.

Granskningen utgar fran féljande revisionsfraga:

Har staten skapat férutsittningar for en vil fungerande dverforing av el?

Granskningens resultat

Statens insatser for en vil fungerande dverforing av el

Riksrevisionen bedomer att statens insatser for en vil fungerande 6verféring av el i
flera delar har brister.

Regeringens styrning av Svenska kraftndit

Enligt Riksrevisionens bedomning har regeringens styrning av Svenska kraftnit varit
for passiv och brustit i underlag. Overforingskapaciteten i det svenska stamnitet ir
fortfarande inte tillracklig.

Svenska kraftnats investeringsplanering

Svenska kraftnits planering av investeringar i stamnitet har tidigare haft brister och
har kinnetecknats av ldg transparens. De av riksdagen godkinda investeringsplanerna
for Svenska kraftnit har under perioden fran elmarknadens omreglering 1996 fram
till 20n sillan uppfyllts. En forklaring till att investeringsplanerna sillan har uppnatts
ir att manga investeringsprojekt blivit forsenade jimfort med den ursprungliga
planen. En konsekvens av de sena investeringsprojekten dr enligt Riksrevisionens
bedomning en bristande anpassning av infrastrukturen for 6verforing av el, elnitet, till
strukturella forindringar i produktionen av el och den allt mer integrerade europeiska
elmarknaden. Enligt Riksrevisionens bedomning har regeringens dterkoppling till
riksdagen om orsakerna till de ouppfyllda investeringsplanerna brustit.

Svenska kraftverk uppfattade sitt uppdrag under slutet av 199o-talet och bérjan

av 2000-talet som att forvalta det stamnit som redan fanns for att inte driva upp
kostnaderna och dirmed 6ka nittarifferna. Samtidigt beslutade riksdagen under dessa
ar om investeringsplaner som inte uppnaddes.

RIKSREVISIONEN



. RIKSREVISIONEN GRANSKAR: STATEN PA MARKNADEN

Investeringarna i stamndtet har 6kat sedan 2007. Att investeringsgraden skulle komma
behova 6ka, inte minst pa grund av strukturella forandringar och anldggningarnas
stigande alder, har emellertid varit kint av Svenska kraftnit och regeringen sedan tidigt
2000-tal. Riksrevisionen bedémer utifran gjorda iakttagelser att Svenska kraftnit kunde
ha pébérjat investeringar tidigare. Riksrevisionen bedomer ocksi att eftersldpningen
iinvesteringarna i kombination med beslutet att indela Sverige i elomraden har haft
effekt pa priserna mot elanvindare i delar av Sverige.

Svenska kraftnits arbete med investeringar i stamnitet har f6r perioden 1996 till varen
2012 inte varit transparent. Aven om investeringstakten i bérjan av perioden var lag
har investeringsval dndé gjorts. Insynen nir det giller valen att investera, savil som att
inte investera, har varit lag. Nir det giller insynen i Svenska krafinits verksamhet kan
Riksrevisionen konstatera att férindringar har initierats som har forbittrat situationen.
Dessa forindringar har initierats av affirsverket sjilvt och inte av regeringen. Aven
avseende investeringsplanernas triffsikerhet kan Riksrevisionen konstatera att
torbattringar har initierats.

Indelning i elomraden

EU:s krav pd marknadsdelning dr en konsekvens av eloverforingens internationella
integration. Elnitets indelning i regionala elomraden har effekter pa elpriserna mot
elanvindare. Den pagiende marknadsintegrationen i kombination med det kiinda behovet
av forstirkning av elndtet inom landet stiller sirskilda krav pa regeringens styrning av
investeringar i stamnitet. Riksrevisionen menar att regeringen har varit passiv i arbetet
med att anpassa stamnitet i férhéllande till den internationella integrationen och kinda
flaskhalsar. Riksrevisionen menar dven att regeringen borde ha gett riksdagen storre

insyn i denna for samhallet viktiga fraga, till exempel avseende investeringar som kunnat
paverka konsekvenserna av indelningen och val av tidpunkt fér indelningen.

Riksrevisionen noterar att elomradesindelningen har féranlett en anmalan till
konstitutionsutskottet samt att en rittlig process om fundamentala fragor har pabérjats.
Granskningen omfattar emellertid inte dessa pagdende drenden.

Avkastningskrav och utdelningsmal

Det avkastningskrav som regeringen stillt p4 Svenska krafinit paverkar storleken pa

de tariffer som affirsverkets kunder, det vill siga de regionala ndtmonopolen och de

stora elproducenterna, betalar och paverkar dirmed 4ven de elpriser som hushall och
niringsliv betalar. Avkastningskravet paverkar tarifferna i och med att avkastningskravet
ir en post som Svenska kraftnit ticker genom intikter frn bland annat nittarifferna. Om
avkastningskravet sinks, allt annat lika, kan darfor dven nittariffen for stamnitet sinkas.

RIKSREVISIONEN 11
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Svenska kraftnit har 6vertraffat sitt avkastningsmal under granskningsperioden och
staten har under samma period tagit ut mer utdelning fran Svenska kraftnit dn det som
slagits fast i utdelningspolicyn.

Riksrevisionen har for de senaste tio aren inte funnit nagot underlag fran regeringen
med analyser av avkastningskravet i férhallande till tariffernas utveckling under
granskningsperioden, energipolitiska och andra mal som till exempel niringspolitiska
samt det forhallande att Svenska krafinit bedriver en monopolverksamhet. En aktiv
styrning fran regeringens sida forutsitter sidana typer av analyser. Dessutom innebir
franvaron av sddana underlag att styrningen skett pa ett sitt som inte skapat mojlighet
att i efterhand granska regeringens agerande. Enligt Riksrevisionens bedomning gar
det dirfor inte att utesluta att det kan ha funnits utrymme for ligre tariffer for Svenska
kraftnits stamnit.

Svenska kraftnit ska enligt sin instruktion bedriva sin verksamhet affirsmassigt. Det dr
emellertid inte entydigt vad begreppet innebir i praktiken for Svenska krafinit.

Langsam tillstandsprocess forsenar investeringar i stamncditet

For att uppna de mal som riksdagen satt upp om en eftektiv elmarknad och en allt
storre andel fornybar el dr forstirkning och utbyggnad av det svenska stamnitet viktiga
faktorer. De iakttagelser Riksrevisionen gjort nir det giller tillstindsprocessen for
stamnit pekar pa att nodvindiga investeringar i stamnatet fordrojts och att de statliga
insatserna kan forbittras. Nedan foljer ndgra av de forhéllanden som Riksrevisionen
menar bor atgirdas i syfte att forkorta tillstindsprocessen.

Det saknas gemensamma riktlinjer fo6r linsstyrelserna for deras insatser i
tillstindsprocessen f6r stamnit. Granskningen visar att linsstyrelsernas hantering

av likartade drenden skiljer sig betydligt at. Vidare menar vissa lansstyrelser att det

vore en hjilp for myndigheters handliggning i tillstindsprocessen for stamnit om
Energimyndigheten pekade ut vissa omraden som riksintresse f6r eloverféring. Det har
dock dnnu inte gjorts. Myndigheten har paborjat ett sidant arbete men Riksrevisionen
menar att arbetet borde intensifieras.

Det finns olika uppfattningar bland centrala aktérer om hur ledningar ska dras
liksom investeringsalternativens konsekvenser for driftsikerhet, f6r kostnader
och for minniskors hilsa. Riksrevisionen bedomer att Svenska kraftnits underlag
i dessa fragor skulle kunna bli mer fullstindiga och bland annat innehélla
sambhillsekonomiska analyser i hogre utstrickning.

RIKSREVISIONEN
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En stor del av de invindningar som fastighetsigare men dven myndigheter och berérda
kommuner har i samband med tillstindsirenden f6r stamnit handlar om i vilken grad
de magnetfilt som uppstir kring stamnitsledningar ir skadliga for médnniskors hilsa.
Det rader oenighet bland ansvariga myndigheter i denna friga vilket kan leda till oro
hos enskilda och fordréja tillstindsprocessen. Riksrevisionens bedomning dr att de
ansvariga myndigheterna i hogre utstrickning borde samverka for att nd samsyn.

Enligt Svenska kraftnits instruktion ska stamnitets utbyggnad baseras pa
samhillsekonomiska l6nsamhetsbedomningar. Vad som avses med sadana
bedomningar och huruvida de ska goras for enskilda investeringar eller endast pa en
mer overgripande niva dr enligt Riksrevisionens bedémning oklart. Riksrevisionen
gor bedomningen att en precisering bor géras och att detta skulle kunna férenkla
tillstindsprocessen da det inte lingre finns utrymme for olika tolkningar av begreppet.

Stamnitsdrenden innehaller svara avvidgningar mellan inflytande for de sarskilt
berdrda av drendet och samhilleliga mal som ir viktiga f6r hushall och niringsliv

pé en nationell eller europeisk nivéd. Det dr till stor del invindningar fran berérda
fastighetsigare som gor att processen for att fa tillstind tar lang tid. Riksrevisionen
anser att regeringen inte i tillrickligt hog grad har lyft fram och hanterat
intressekonflikten mellan att fi en kortare tillstindsprocess for stamnétet och den ritt
till inflytande som sarskilt berérda fastighetsigare har 6ver stamnitets utbyggnad.

Begriinsad forebyggande och nationellt hallen tillsyn éver eloverféringen

Energimarknadsinspektionen har i uppdrag att utova tillsyn 6ver leveranskvaliteten for
eloverforing. Tillsynen kan enligt myndigheten delas in i planlagd och indikationsstyrd,
dir den indikationsstyrda dominerat arbetet de senaste dren pa grund av flera allvarliga
stormar. Det innebir att den planlagda tillsynen, som ska verka férebyggande, har skett
mindre ofta. Det resulterar i att ett av syftena, nimligen 6kad grad av sjilvreglering
vilket innebir att nitdgarna sjilva ska vidta atgarder, riskerar att inte uppfyllas.
Riksrevisionen menar vidare att Energimarknadsinspektionen i hégre utstrickning
borde ta tillvara pa erfarenheter fran tidigare tillsynsiarenden, till exempel for att fa

en samlad bild av problem som férekommit inom omradet och ta ett nationellt grepp
over detta. Det giller till exempel problem med bristande vidersikring av elniten,

icke fungerande fjarrkontrollutrustning eller nitigarnas beredskapsorganisationer. P4
sddant sitt skulle tillsynen systematiskt hantera riskomraden for leveranskvaliteten f6r
eloverforing.

Riksrevisionens bedémning ir att utifrin de problembeskrivningar som
framkommit i granskningen finns det omrdden som borde kunna vara féremal for
Energimarknadsinspektionens myndighetsinitierade och planlagda tillsyn.

RIKSREVISIONEN '|3
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Riksdagen borde fdtt mer information

Riksdagen har 6verlag fatt bristfillig information om investeringar i stamnitet aren
1996—2012. Enligt Riksrevisionens bedomning har regeringen inte limnat en tillracklig
bild av verksamheten i budgetpropositionerna eftersom det saknats beskrivningar av
varfor de olika investeringarna behovts, investeringarnas konsekvenser och nir de
beriknades vara genomférda. Det har dven saknats aterkoppling i budgetpropositionen
pa de investeringar som riksdagen beslutat om féregiende ar, till exempel hur mycket
av investeringsplanen som Svenska kraftnit lyckats uppfylla.

Rekommendationer

Riksrevisionens sammanfattande bedémning ar att regeringen har varit passiv i sin
styrning av de insatser som skulle kunna ha gjorts inom omradet 6verféring av el.
Trots ett ckande investeringsbehov har tillstindsprocessen for nitutbyggnad tagit
lang tid, vilket f6rsenat viktiga investeringar. Vidare saknas det underlag som gér det
mojligt att ta del av regeringens Gverviganden for avkastningsmal och utdelningsmal
for affiarsverket Svenska kraftnit, liksom hur funktionellt begreppet affirsmissighet
ir i styrningen av affirsverket. Regeringen har inte heller verkat f6r en forbyggande
och nationellt tickande tillsyn av leveranskvaliteten for 6verforing av el. I stillet har
tillsynen varit reaktiv med ett litet fokus pa att nitigarna sjilva ska vidta forebyggande
atgdrder for leveranskvaliteten. Slutligen har regeringens information till riksdagen
om omrédet 6verforing av el haft brister. Det har bland annat saknats aterkoppling
pa de investeringar som riksdagen beslutat om féregiende ar. Med anledning

av detta lamnar Riksrevisionen foljande rekommendationer till regeringen och
Energimarknadsinspektionen:

Regeringens styrning av investeringarna i stamnatet

Regeringen bor mer aktivt 4n tidigare folja Svenska kraftnits stamnitsinvesteringar.
Affirsverket planerar stora investeringar som bland annat syftar till att 6ka
overforingskapaciteten i det svenska stamnitet och 6ka integrationen med 6vriga
Europa. Investeringarna behover — for att undvika negativa priseffekter — realiseras
itid pa ett effektivt sitt. Detta kommer att stilla krav pa en aktiv och vil underbyggd
styrning fran regeringen. En sadan styrning bor utgora ett stéd for affiarsverket i de
utmaningar som den hoga investeringstakten innebir, till exempel att finna limpliga
finansieringsformer och hantera en utskad organisation.

RIKSREVISIONEN
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Affarsmassighet och avkastningskrav

Regeringen bor utveckla begreppet affirsmissighet i relation till Svenska kraftnits
uppdrag. Regeringen bor som en del i detta 6verviga att ompréva hur funktionellt
begreppet affirsmassighet ir i styrningen och préva om det finns andra méjligheter
att sikerstilla den kostnadseffektivitet som behover finnas i verksamheten. Vidare
bor regeringen skriftligt beskriva sina analyser och motiv till avkastningskravet och
utdelningspolicyn f6r Svenska kraftnit.

Effektivare process fér stamnatskoncessioner

Regeringen bor ge ansvariga myndigheter uppdrag att utreda moéjligheterna att fa en
snabbare tillstindsprocess for stamnitskoncessioner. Flera av de férhillanden som

i granskningen har identifierats som faktorer som paverkar tillstindsprocessen for
stamnit kunde tjina som utgdngspunkt f6r sadana uppdrag.

Forbattrad tillsyn av leveranskvaliteten for 6verféring av el

Energimarknadsinspektionen bor, i hogre utstrickning dn tidigare, utféra en
myndighetsinitierad och nationellt tickande tillsyn av leveranskvaliteten for 6verforing
av el. Regeringen bor i sin styrning av myndigheten verka for att detta uppnas.

Férbattrad information till riksdagen

Regeringen bor forbittra den information som riksdagen far om de investeringar som
Svenska kraftnit gér. Informationen boér innehalla tydliga beskrivningar av motiven
till investeringarna och vilka konsekvenser de fir. Regeringen bor dven ge riksdagen
aterkoppling pa i vilken utstrickning investeringsplanerna uppfylls.

RIKSREVISIONEN
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1.1

1.2

Inledning

Bakgrund

Den 1 januari 1996 omreglerades den svenska elmarknaden. Det innebar

att mojligheten till konkurrens inférdes for produktion och handel med el,
medan elniten forblev reglerade monopol. Syftet med omregleringen var att
oka valfriheten for kunderna och att skapa forutsittningar for konkurrens.
Regeringen har fatt i uppdrag av riksdagen att skapa en effektiv elmarknad med
vil fungerande konkurrens som ger en siker tillging pa el till internationellt
konkurrenskraftiga priser. En effektiv elmarknad forutsitter en vil fungerande
infrastruktur f6r 6verforing av el. En annan central och av riksdagen beslutad
malsittning som paverkar elmarknaden ir att ar 2020 ska andelen férnybar
energi vara minst 50 procent av den totala energianvindningen.> Enligt
riksdagen kommer den planerade utbyggnaden av vindkraften i Sverige att
krava mer kapacitet och flexibilitet i elniten.3

Eloverforingen ar viktig f6r hela elmarknaden. De villkor som sitts dir paverkar
leveranssikerheten och i férlangningen dven priset for elkonsumenterna.

Med begreppet 6verforing av el avser Riksrevisionen distributionen av el fran
kraftkillor som producerar el till elanvindare.

Motiv till granskning

Riksrevisionen har granskat statens insatser f6r en fungerande 6verforing av el
eftersom det dr en viktig del av elmarknaden som staten har ett sirskilt ansvar
for. Resultatet av statens insatser har visentliga effekter f6r niringsliv och
hushall. Enligt riksdagen utgor elnitens overforingsformaga grunden for en
vil fungerande svensk och nordisk elmarknad med hog f6rsérjningstrygghet.+
Hushall och niringsliv ir beroende av el och en vil fungerande 6verféring av
el ar darfor samhaillskritisk. Sverige har hog elanvindning vilket beror pa dels
det geografiska liget med kalla vintrar, dels god tillging pa vattenkraft vilket

' Bet. 2008/09:NU26 Vissa elmarknadsfragor.
2 Bet. 2008/09:NUz25 Riktlinjer fér energipolitiken.
3 Bet. 2008/09:NU26 Vissa elmarknadsfragor, s. 12, rskr. 2008/09:301.

4 Bet. 2008/09:NU26 Vissa elmarknadsfragor, s. 12, rskr. 2008/09:301.
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1.3

historiskt bidragit till uppbyggnaden av en omfattande elintensiv basindustri.s
For att uppna riksdagens overgripande mal f6r elmarknaden &r statliga insatser
en forutsittning. Det innefattar bland annat styrningen av Svenska kraftnit och
Energimarknadsinspektionen, vilka dr viktiga f6r en vil fungerande 6verféring
av el. Elmarknaden har genomgatt betydande férindringar under de senaste
decennierna.

Granskningen ingar i Riksrevisionens granskningsstrategi Staten pd marknaden,
vars grundliggande fraga ir om statliga ataganden fullgérs effektivt pa
marknader som genomgatt och genomgar omvandling och dir staten ir en
marknadsaktor vid sidan av sin roll som reglerare och utovare av tillsyn.

Granskningens syfte, revisionsfraga och inriktning

Syftet med granskningen har varit att granska statens insatser for en vil
fungerande infrastruktur nir det giller 6verforing av el. Granskningen utgar
fran foljande revisionsfraga:

Har staten skapat forutsittningar for en vil fungerande 6verforing av el?

For att riksdagens mal om en vil fungerande elmarknad med 6kad andel
fornybar energi ska kunna uppfyllas spelar en vil fungerande 6verféring av el en
viktig roll. D4 den grundliggande infrastrukturen for el6verforing, stamnitet,
forvaltas av Svenska kraftnit har en betydande del av granskningen inriktats mot
affirsverket och regeringens styrning av det. Avkastningskravet, som ir en del av
regeringens finansiella styrning av affirsverket, har betydelse for 6verféringen av
el da det i férlingningen paverkar de elpriser som hushall och niringsliv betalar.
En vil fungerande 6verforing av el beror i sin tur pa bland annat forstiarkningar
och utbyggnad av stamnitet s att det effektivt svarar mot utbud och efterfragan
pa el. Tillstandsprocessen for att bygga ut stamnatet dr kritisk for hur effektiv
utbyggnaden kan vara varfor en del av granskningen riktats mot det omradet. En
vil fungerande 6verforing av el beror ocksé pa kvaliteten i eloverféringen, det vill
sdga nitigarnas arbete med leveranskvaliteten av el. Energimarknadsinspektionen
har ett ansvar for att utova tillsyn 6ver kvaliteten i el6verféringen.

Under granskningens ging har en aspekt av Svenska kraftnits verksamhet
berdrts som inte har omedelbar koppling till 6verféring av el. Denna aspekt dr
Svenska kraftnits uppdrag att tillhandahélla en effektreserv.

De statliga aktérer som omfattas av granskningen dr Niringsdepartementet,
Svenska kraftnit, Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen och
lansstyrelserna.

5 Perspektivplan 2025, s. 33, Svenska kraftnit, 2012.
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1.4

1.5

1.5.1

1.5.2

Avgransningar

Riksrevisionens granskning avgrinsar sig till omraden som paverkar
forutsattningar for 6verforing av el. Det dr huvudsakligen den del av
overféringen som avser stamnitet som ingar i granskningen. Region- och
lokalnit ber6rs i det avseendet att Energimarknadsinspektionens tillsyn omfattar
dessa. Avgrinsningen innebir att Riksrevisionen inte har granskat till exempel
prissittningen av el till slutanvindare eller maluppfyllelsen av klimatmalen.

Utgangspunkter

Elmarknadens funktionssctt

Nir det kommer till elmarknadens funktionssitt har niringsutskottet

sdrskilt uttryckt vikten av en fungerande europeisk marknad: Enligt utskottets
uppfattning bor elmarknadspolitiken inriktas pa att dstadkomma en effektiv elmarknad
med vil fungerande konkurrens som ger en siker tillging pa el till internationellt
konkurrenskraftiga priser. I detta inbegrips att verka for att de marknadshinder som
finns i storsta maojliga man undanrdjs. En viktig del i arbetet med att skapa goda
marknadsforutsittningar dr dven arbetet med att utveckla den nordiska gemensamma
elmarknaden, stirka overforingskapaciteten mellan linderna och frimja en fortsatt
integrering med ovriga elmarknader inom savil Norden som EU.7

Information till riksdagen

For att kunna bedoma regeringens rapporteringsskyldighet till riksdagen har
Riksrevisionen utgitt frin budgetlagen (2011:203).8 Enligt budgetlagen ska
regeringen i budgetpropositionen limna en redovisning av de resultat som
uppnatts i verksamheten i férhillande till de av riksdagen beslutade malen.
Enligt bestimmelsen ska redovisningen vara anpassad till utgiftsomraden
om riksdagen enligt riksdagsordningen har beslutat att hinfora statens
utgifter till sidana utgiftsomraden. Enligt budgetlagen ska bokf6ringen och
redovisningen i staten fullgbras pa ett sitt som stimmer 6verens med god
redovisningssed." Av bestimmelsen framgar vidare att redovisningen ska ge

®  Vid Riksrevisionen pagar for ndrvarande ett arbete med en slutrapport fér programmet Hallbar
utveckling — klimat.

7 Bet. 2008/09:NU26 — Vissa elmarknadsfragor, s. 12.

& Budgetlagen (2011:203) tradde i kraft den 1 april 2011, da lagen (1996:1059) om statsbudgeten
upphérde att gilla.

> 10 kap 3 § budgetlagen (2011:203). Bestimmelsen fanns i 2 { lagen (1996:1059) om
statsbudgeten Regeringen skall for riksdagen redovisa de mal som dsyftas och de resultat som
uppndtts pa olika verksamhetsomrdden.

© 5 kap. 12 § riksdagsordningen.
" 10 kap. 2 § budgetlagen.
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1.5.3

1.6

en rittvisande bild av verksamheten, det ekonomiska resultatet och stillningen
samt forvaltningen av statens tillgdngar.?

Krav pa dokumenterade underlag

Konstitutionsutskottet har behandlat regeringen som 4gare i statliga

bolag. Beaktat att Svenska kraftnit 4r ett affarsverk och att férvaltningen

fram till 2005 delvis skottes av enheten for statligt 4gande pa davarande
Niringsdepartementet, bedomer Riksrevisionen att utskottets uttalanden ar
applicerbara dven for Svenska kraftnit. I granskningsbetinkande 1994 ansag
konstitutionsutskottet det angeliget att regeringen skulle utveckla rutiner som
gor det majligt att folja viktigare hindelseforlopp och att granska vilka kontakter som
forevarit mellan bolagsledningar och berérda departement i fragor av stérre betydelse.
I granskningsbetinkande 2003 skriver konstitutionsutskottet vidare att det dr
av betydelse att styrningen sker pd ett sitt som skapar majlighet att i efterhand granska
regeringens agerande.

Metod och genomférande

Granskningens huvudstudie har genomforts fran maj 2012 till mars 2013.
Intervjuer har genomforts i informationsinsamlingssyfte med handliggare pa
alla myndigheter som ingar i granskningen liksom med Niringsdepartementet.
For Svenska kraftnit har dven intervjuer med generaldirektor och
styrelseordféranden genomforts. Intervjuerna har varit av olika art, ibland
muntliga i méten eller telefonmoéten, och ibland genom skriftliga fragor i e-post.
For att fa underlag till iakttagelserna nir det giller tillstindsprocessen (kapitel
6) och Energimarknadsinspektionens tillsyn (kapitel 7) har aktgranskning varit
en betydande metod. Riksrevisionen har dven granskat 6vrig relevant skriftlig
dokumentation sdsom riksdagstryck och arsredovisningar.

2 Bestimmelsen fanns i 45 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten Bokféringen i staten skall ske pa
ett sdtt som stimmer 6verens med god redovisningssed. Redovisningen skall ge en rittvisande bild av
verksamheten, det ekonomiska resultatet och stillningen och férvaltningen av statens medel och 6vriga
tillgdngar. Néirmare foreskrifter om redovisningen skall meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

3 Bet. 1994/95:KU30, rskr. 1994/95:370.
4 Bet. 2003/04:KU10, rskr. 2003/04:134.
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2.1

2.2

Elsystemet: en 6versikt

[ kapitlet ges en kort 6versikt av det svenska elsystemets infrastruktur for
overforing av el, huvudsakliga aktorer och forindringar som skett inom
omradet de senaste aren.

Elsystemets infrastruktur

Det svenska elnitet kan liknas vid vignitet, dir det finns motor-, riks- och
lokalvigar. P4 stamnitet, som dgs av staten och forvaltas av Svenska kraftnit,
transporteras elen frdn de stora kraftverken till de regionala elniten. Stamnitet
ir med andra ord elndtets "motorvigar”. Fran regionniten fors elen vidare

via lokalnit till elanvindarna. Regionniten dgs frimst av Vattenfall, E.ON och
Fortum. Lokalniten kallas ocksa distributionsnit och dgs av regionnitsforetagen
eller av mindre foretag med lokal anknytning. I dessa nit transporteras el 6ver
relativt korta avstind, exempelvis till kdpcentrum och hushall.s

Elsystemets huvudsakliga aktérer

Elproducenter och elkonsumenter kopplas ihop pa tva sitt: dels som delar

i ett rent fysiskt elsystem, dels i ett parallellt finansiellt system. Det finns

en fysisk koppling mellan producenter och konsumenter via olika nivaer

av elnit. Sedan elmarknadens omreglering har det ocksa utvecklats en
administrativ och finansiell del med en nordisk elbors och elhandelsféretag.
Elhandelsforetagen behover inte inneha nagon fysisk infrastruktur for att képa
el fran elproducenterna och silja vidare till sina slutkunder.

Systemansvarig

Svenska kraftnit driver och forvaltar stamnétet och har rollen som
systemansvarig i Sverige. Det innebir att affarsverket ser till att produktion och
import motsvarar forbrukning och export i hela landet. De ska ocksa se till att
delarna i det svenska elsystemet samverkar pa ett sikert sitt.

s Svenska kraftnits hemsida 2013-01-25.
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Elproducenter

Produktionsanliggningarna 4gs av elproducenter. Den stérsta delen av den
svenska produktionen utgérs av kirnkraft och vattenkraft. De fem storsta
elproducenterna i Sverige svarade for drygt 85 procent av Sveriges totala
elproduktion under 20m. Vattenfall, E.ON och Fortum svarade tillsammans f6r
80 procent av Sveriges totala elproduktion under 2011

Natagare

Nitdgare ansvarar for att elen transporteras frdn produktionsanliggningar till
elanvindare. Detta sker via stamnit, regionnit och lokalnit. Dessa nit 4dgs av olika
nitforetag. Stamnitet transporterar el frin stora elproducenter till regionniten.
Stamnaitet 4gs av staten och forvaltas av Svenska kraftnit. Regionniten
transporterar elen vidare till lokalnit och ibland till elanvindare med stor
forbrukning, till exempel industrier. Regionniten 4gs ofta av ndgon av de stora
energikoncernerna. Lokalniten distribuerar elen till hushall, affiarer och industrier
med mera inom ett visst omrade. Samtliga nitigare rapporterar mitvirden for
férbrukning och elproduktion till elhandelsforetagen och till Svenska krafinit.

Elhandelsféretag

Elhandelsforetagen dr de som handlar med el. Det dr den aktor som har
leveransavtalet med elanvindaren. Elhandelsforetagen har ocksi ofta ett
balansansvar, vilket innebir att féretaget har ett ekonomiskt ansvar for att
produktion och férbrukning av el alltid 4r i balans inom foretagets atagande.

Elhandelsforetaget kan kopa el pd den nordiska elborsen, eller direkt fran
nagon av elproducenterna. For att fa balansansvar krivs att féretaget har ett
avtal om detta med Svenska kraftnit. Elhandelsforetaget kan antingen sjilv ha
balansansvaret eller kopa tjansten fran ett annat foretag.

Elanvindare

Niringsliv och hushall ir slutanvindare av el. De méste ha avtal med en
elleverantor for att kunna ta ut el fran elnitet. Till skillnad frin ménga andra
marknader har elanvindare liten majlighet att vilja bort produkten da el ir en
nédvindig produkt i ett modernt samhille.

Elniten som distribuerar el till kunden &4r lokala monopol, vilket innebir att
kunderna inte kan gora nigot val nir det kommer till nitleverantor av el. Det val
kunderna kan gora pa marknaden dr vilket elhandelsforetag de képer sin el fran.

®  Energimarknadsinspektionen, R2012:10, Sveriges el- och naturgasmarknad 2011, s. 35-36.
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I Sverige dr anvindningen av el hég i jimforelse med andra linder.”

[ internationell jamforelse ir elpriserna i Sverige laga, for hushall och
industri.® I figur 1 kan utlisas att nitavgifternas andel motsvarar en inte
obetydlig del av elpriset och att skatter och kostnad for elcertifikat stir for den
storsta andelen. Figur 2 visar hur priset for hushall 4r férdelat. Férdelningen ir
motsvarande for det elpris som industrin betalar. Diaremot finns det en skillnad
i priskinsligheten, den sa kallade priselasticiteten, for hushalls- respektive
industrikunder. Hushéllens efterfrigan pi el ir relativt prisokinslig, medan
visentliga sektorer i industrin har en negativ priskinslighet. Den negativa
priskinsligheten innebdr att efterfragan pa el minskar om elpriset hojs och att
det finns ett samband mellan elpriset och produktionsnivierna i niringslivet.”

Figur 1: Elprisets bestandsdelar, procent
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Kdlla: Svensk Energis hemsida www.svenskenergi.se.

7 Elkonsumtion (kWh per capita), World development indicators, Varldsbanken.
® Kopkraftsjusterade elpriser for hushall 2011 och elpriser fér industri 2011. Eurostat.

19 Konjunkturinstitutet: Fordjupnings-PM nr. 8 2011, "Hur paverkas svensk ekonomi av ett visentligt
hogre el-pris? En snabbanalys utifran skattade elasticiteter och en allmanjamviktssimulering”.
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2.3

2.3.1

2.3.2

Elsystemet i forandring

Den svenska marknadens integration med Europa

Marknaden har utvecklats och utvidgats geografiskt sedan omregleringen
1996. Idag ir de nationella stamniten mer sammankopplade in tidigare, och
den svenska elmarknaden har blivit nordisk och dr ssmmankopplad med den
europeiska kontinenten. Det har ocksa skapats en gemensam nordisk elbors
— Nord Pool — dir producenter och elhandlare handlar med el bade fysiskt och
finansiellt.

EU, och dven den svenska riksdagen, vill skapa en europeisk integrerad elmarknad.
Den gemensamma nordiska elmarknaden priglas av de elsystem som de

nordiska linderna har byggt upp utifrin sina forutsittningar for elproduktion

och forbrukning. Detta dr en produktionsinfrastruktur med ett antal stora,
centraliserade och styrbara vatten- och kirnkraftsanlidggningar, sammanbundna
med nationella hdgspinningsnit — stamnit. Begransningar i stamnétens
Gverforingsformaga och i produktion, bide inom och mellan de nordiska linderna,
leder till att priserna pa el kan variera mellan olika fysiska omraden pa den nordiska
elmarknaden. Det innebdr att dven om handeln sker pd en gemensam nordisk
bors kan elpriserna variera stort mellan elomradena. Grundliggande f6r en fortsatt
utveckling av elmarknaden ir bland annat att det finns tillricklig 6verforings-

och produktionskapacitet inom och mellan linder som méjliggér en fri handel
med el. Det 4r dock varken moijligt eller begirligt att investera f6r obegrinsad
overforingskapacitet i hela elnitet, varken inom Norden eller i Europa.>

Strukturutveckling pa den svenska marknaden

Energipolitiken har under de senaste decennierna inneburit en omvandling

av sammansittningen av elproduktionen i Sverige. Barsebicksverket har
stingts och effekten fran kvarvarande kirnkraftverk har hojts. Samtidigt

har en utbyggnad av vindkraft dgt rum och politiska beslut for att skapa en
gemensam europeisk elmarknad har fattats. Denna utveckling stiller krav pa
forstirkning och utbyggnad av stamnitet. I takt med 6kad marknadsintegration
med fler utlandsférbindelser kommer elpriset i Sverige och pa kontinenten

att konvergera det vill siga nirma sig varandra.” Elpriset pa kontinenten

ir generellt sett hogre 4n i Sverige. Detta betyder i praktiken att svenska
konsumenter sannolikt pa sikt kommer att fi ett hogre genomsnittligt elpris.

2 Bet. 2008/09:NU26, s. 13.

2 Perspektivplan 2025, s. 19, Svenska Kraftnit, 2012.
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2.3.3

2.3.4

Fortfarande mest el fran vatten- och kérnkraft

Vattenkraft och fossilbrinslebaserad kondenskraft stod f6r den stérsta delen av
elproduktionen i Sverige i borjan av 1970-talet. Omlaggningen av den svenska
energipolitiken vid oljekrisen gav en omfattande utbyggnad av kirnkraften
som kraftigt 6kat miangden tillférd energi. Ar 2012 stod kirn- och vattenkraft
for cirka 8o procent av Sveriges totala elproduktion. Vindkraftens andel av den
installerade kapaciteten har ¢kat stadigt sedan mitten av 19go-talet. Ar 2012
stod vindkraften for cirka fyra procent av produktionen.>

En marknad dominerad av tidigare statliga monopolféretag

Den nordiska elmarknaden domineras av ett fatal energikoncerner — Vattenfall,
E.ON, Fortum och Statkraft. Dessa koncerner kontrollerar stora delar av
produktion, handel och nit i Sverige. Alla dominerande koncerner har sprungit
ur de statliga monopol som tidigare fanns inom omradet.

Vattenfall dgs av svenska staten och dr den storsta elproducenten i Sverige.
Under 20u producerade Vattenfall nirmare 6o procent av Sveriges elkraft,
vilket var mer dn den sammanlagda produktionen f6r E.ON Sverige och
Fortum Sverige tillsammans. E.ON Sverige dgs av E.ON som &r virldens storsta
privatigda energibolag. Fortum Sverige ir ett bolag i Fortumkoncernen vars
moderbolag dgs till sextio procent av den finska staten. Statkraft Sverige dr ett
heldgt dotterbolag till Statkraft som ir ett statligt norskt bolag.»

2 Manatlig elstatistik, Energimyndigheten, 2012.

s Energimarknadsinspektionen, El R2012:10, Sveriges el- och naturgasmarknad 2001, s. 36.

RIKSREVISIONEN

25



STATEN PA ELMARKNADEN — INSATSER FOR EN FUNGERANDE ELOVERFORING

26 RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN GRANSKAR: STATEN PA MARKNADEN

3.1

3.1.1

Regeringens information till riksdagen
om stamnatet

I kapitlet redovisas iakttagelser avseende den information som riksdagen fatt av
regeringen ndr det giller den grundliggande infrastrukturen for Gverforing av
el, stamnitet.

Mycket har forandrats sedan omregleringen

Energimarknaden har blivit allt mer komplex med allt fler akt6rer sedan bérjan
av199o-talet. Med propositionen Handel med el i konkurrens som tridde
ikraft den 1 januari 1996 omreglerades delar av den svenska elmarknaden och
produktion och forsiljning utsattes for konkurrens.># Nitverksamheten forblev
ett reglerat monopol.

Sedan 199o-talet dr det flera saker som har férindrats pa den svenska
elmarknaden: tidsbestimmelsen for kirnkraftens avvecklande har avskaffats,
den svenska elmarknaden har blivit allt mer integrerad i en nordisk och en
europeisk elmarknad och incitamenten for att fa in férnybara energislag i
produktionen har 6kat.

Riksrevisionen har dérfér gatt igenom propositioner mellan 1996 och 2012 for
att undersoka vad riksdagen fatt for beslutsunderlag rérande den utbyggnad
av stamnitet som krivs for att méta dessa fordndringar. Forandringarna

har betydelse for 6verforingskapaciteten i stamnétet och dirmed for en vl
fungerande Gverforing av el.

En europeisk marknad med ett allt storre inslag av fornybar energi

Det var tidigt klart att samarbetet inom EG gillande elkraft skulle komma att
paverka ocksa Sverige, dven innan Sverige gick med i Europeiska Unionen
1995.% EG:s rad antog redan 199o ett direktiv om transitering av elektricitet
genom kraftledningsnit som ett férsta steg mot en inre marknad for elkraft.2®

2 Prop. 1993/94:162, bet. 1993/94:NU22, rskr. 1993/94:358.
= Till exempel prop. 1990/91:88, bet. 1990/91:NU40, rskr. 1990/91:37, 1991/92:133, bet.
1991/92:NU3, rskr. 1991/92:322.

%6 Radets direktiv 9o/547/EEG av den 29 oktober 1990 om transitering av elektricitet genom
kraftledningsnit.
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Under samma tid utvecklades ocksa det nordiska samarbetet som ledde

fram till 6ppnandet av en gemensam elbérs 1996, Nord Pool. Parallellt med
denna utveckling har ocksa behovet av energieffektivisering belysts, sarskilt i
samband med avvecklingen av Barsebicksverket da det stod klart att sarskilt
sodra Sverige skulle komma att paverkas av bristande utbud av el, vilket

skulle kridva anpassningar av stamnitet eller utbyggnad av kompenserande
produktionskapacitet av el. Enligt Niringsdepartementet har Svenska kraftnit
uppfyllt sitt uppdrag fran riksdagen att skyndsamt forstirka kraftoverforing
fran norr till séder efter avvecklingen av Barsebick. Detta gjordes under

tidigt 2000-tal genom att forstirka befintliga ledningar och stillverk. Ar 2005
hade stamnitet kommit upp i den 6verforingsformaga som behévdes for att
s6dra Sverige skulle ha samma forsorjningsgrad som nir Barsebick fanns.?
Riksrevisionen konstaterar dock att 6verféringskapaciteten till sédra Sverige
fortfarande inte ir tillricklig eftersom forsorjningsbehovet har 6kat. Detta beror
till stor del pa exporten av el som har dkat pd grund av marknadsintegrationen.
Bland annat Sveriges Kommuner och Landsting har lyft fram behovet av en
okad overforingskapacitet nord-syd i stamnitet.?

Riksrevisionen konstaterar att skrivningarna i budgetpropositionerna gett olika
signaler pa vad som skulle prioriteras: nationella nit eller utlandsférbindelser.
I samband med avvecklingen av Barsebicksreaktorerna betonades att
energibortfallet skulle kompenseras med forbittrad elforsorjning i det
nationella nitet, vilket bland annat innebar att flaskhalsar mellan Syd- och
Mellansverige skulle byggas bort. Samtidigt har det i propositionerna alltmer
fokuserats pa utlandsférbindelserna och vikten av en integrerad elmarknad.

Investeringar far olika konsekvenser

Investeringar i stamnitet har olika syften och far olika konsekvenser f6r
elmarknaden. Investeringar i det nationella stamnitet paverkar till exempel
svenska konsumenter genom att inhemska flaskhalsar byggs bort och
overforingskapaciteten 6kar fran norra till sédra Sverige. Forstirkningar i
det nationella nitet i kombination med marknadsintegrerande investeringar
paverkar till exempel ockséd svenska elproducenter som da kan exportera
mer el. Marknadsintegrerande investeringar paverkar svenska konsumenter
eftersom de 6kar leveranssikerheten i det svenska nitet. Samtidigt kan
dessa investeringar pa sikt mojliggora en 6kad efterfrigan pa de svenska
elproducenternas el vilket dirmed paverkar priset. Ett annat syfte som flera

77 Intervju Ndringsdepartementet 2012-06-20.

% Yttrande 13/0409, Sveriges Kommuner och Landsting, 2013-03-08.
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3.2

investeringar har 4r att méjliggora utbyggnaden av fornybar elproduktion.®
En investering uppfyller ofta flera olika syften.

Riksdagen beslutar om Svenska kraftnits investeringsplan

Svenska kraftnit limnar arligen till regeringen ett forslag till en investerings-
och finansieringsplan fér kommande tredrsperiod. Alla projekt ska rymmas
inom investerings- och finansieringsplanen. Investeringsplanen anvinder
regeringen som underlag till den del av budgetpropositionen som handlar om
Svenska kraftnits investeringsplan. Svenska kraftnit far sedan besluta och
genomfora de investeringar som f6ljer av den investeringsplan som riksdagen
godkint. Nya investeringsprojekt, vars beriknade totalvirde 6verstiger 100
miljoner kronor, ska prévas av regeringen.>

Knapphiandig aterrapportering om investeringar i
stamnatet

Riksrevisionen har gatt igenom samtliga budgetpropositioner mellan 1996 och
2012 for att se hur regeringen informerat riksdagen om investeringar i stamntet.

Riksrevisionen konstaterar att dterrapporteringen om gjorda och planerade
investeringar ir for de flesta ar mycket knapphindig. Fram till 2005 aterfinns

i princip endast information om ny- och reinvesteringar i form av den
sammanlagda kostnaden. Det saknas dndamalsenlig information om vad syftet
iar och vad konsekvensen blir med de investeringar som gérs. Den information
som finns ir hogst 6vergripande information, exempelvis att driftsikerheten

i det svenska stamnitet bor ligga pa en samhaillsekonomiskt rimlig niva,

samt att Svenska kraftnit, for att uppfylla detta, ska genomfora utbyggnad,
underhall och drift av stamnitet och utlandsférbindelserna enligt vedertagna
driftsikerhetsprinciper. Definitioner av vad centrala begrepp som "vedertagna
driftsikerhetsprinciper” och "en samhillsekonomiskt rimlig nivd” saknas dock.

Frin 1998 och framat dr informationen i budgetpropositionerna frimst
fokuserad pa det uppdrag som regeringen gett till Svenska kraftnit

i propositionen En uthdllig energiférsérjning. Med avvecklingen av
Barsebicksverket skulle Svenska kraftnit stirka 6verforingsférbindelserna
for el till s6dra Sverige. Enligt propositionen borde detta géras skyndsamt.
Information i budgetpropositionen om vad som gjorts for att genomfora
regeringens uppdrag att oka eltillférseln fran norr till s6der i samband
med avvecklingen av Barsebicksverket har dréjt. Regeringen skriver flera

2 Regleringsbrev Svenska kraftnit 2013 och Perspektivplan 2025, s. 15, Svenska kraftnit 2012.

° Intervju Naringsdepartementet 2012-10-01 och Regleringsbrev Svenska kraftnit 2013.
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3.3.1

3.4

3.4.1

ginger i budgetpropositionerna frin 1998 och framét om att en f6rstirkning
av eloverforingen fran norr till séder ska goras utan att det framgar vilka
investeringar som avses. Forst 2005 nimns Sydlinken som en konkret
investering. Efter den stora storningen i stamndtet i september 2003
projekterades en ny ledning fran Nirke till Skine, den s kallade Sydlinken.
Avsikten var att 6ka Gverforingsférmagan mellan mellersta och sodra Sverige
samt kontinenten och byggstart planerades till 2007.

Awvikelser aterrapporteras inte till riksdagen

Riksrevisionen har gatt igenom de av riksdagen beslutade investeringsplanerna
for Svenska kraftnit och jamfort med det faktiska uppfyllandet av planerna.
Detta visar att under perioden fran elmarknadens omreglering 1996 fram

till 20m har investeringsplanen uppnatts endast tre ganger och som minst

har inte ens hilften av planen uppnatts. Riksrevisionen anser detta virt att
notera mot bakgrund av det investeringsbehov som betonades i samband med
nedliggningen av kirnkraftverket i Barsebick.3* Fran den aterrapportering som
riksdagen fatt nir det giller avvikelserna i Svenska kraftnits investeringsplan
kan Riksrevisionen konstatera att forklaringar till uteblivna investeringar

oftast saknas. Detta torde gora det svarare for riksdagen att f6lja upp den
investeringsplan som den beslutat om. Riksrevisionen har dven tagit del av

de investerings- och finansieringsplaner som Svenska kraftnit skickar till
Niringsdepartementet. Hir finns ofta forklaringar till investeringsplanens
avvikelser. Aterrapporteringen till riksdagen i budgetpropositionerna skulle
kunna forbattras genom att komplettera den med forklaringar fran Svenska
kraftnits investerings- och finansieringsplaner.

Processer drivna av EU paverkar den svenska marknaden

I f6ljande avsnitt beskrivs hur EU har paverkat Svenska kraftnits sitt att
hantera begrinsningar i 6verforingsférmagan i Sverige, och den information
som riksdagen fatt om detta.

Sveriges indelning i elomrdden

Sedan den 1 november 2011 dr Sverige indelat i fyra elomraden. Indelningen
dr ett resultat av flera processer som pagatt under en lingre tid och ett
flertal utredningar under 2000-talet. Eftersom det alltid kommer att finnas
flaskhalsar i ett elsystem vilka begrinsar overforingskapaciteten mellan
landets olika delar sa behovs en metod for att hantera de situationer da

3" Riksdagen far Svenska kraftnits investeringsplan genom budgetpropositionerna.

32 Prop.1998/99:1.
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flaskhalsar uppstar. De metoder som ir tillitna i EU:s regelverk dr mothandel
och indelning i elomrdden. Marknadsdelning har varit en grundliggande
princip pa den nordiska elmarknaden dnda sedan den bildades i mitten

pa 199o-talet. Fram till den 1 november 201 utgjordes dock Sverige av ett
omrade till skillnad fran Norge och Danmark som &r indelade i flera omraden.
Reformen med omradesindelningen hade frimst som syfte att uppfylla krav

i gallande EU-direktiv och regleringar och dirmed underlitta den fortsatta
integreringen av den europeiska elmarknaden och samtidigt bidra till att
genom de prissignaler som etableras styra lokalisering av ny elproduktion och
konsumtion samt forstirkningar av stamnitet.» Fore indelningen i elomraden
var Sverige ett sammanhallet elomrade dir export till angransande linder
begrinsats av Svenska kraftnit vid bristande utbud och/eller h6g inhemsk
efterfragan. Pa sa sitt har utbud och efterfragan balanserats inom landet

och ett enhetligt pris hallits. Detta forfarande ansigs som diskriminerande

av danska elkunder som di inte kunde kopa importerad energi. Den danska
elbranschens intresseférening — Dansk energi — anmilde foljaktligen Sverige
till EU-kommissionens generaldirektorat for konkurrensfragor. Kommissionen
kom fram till den preliminira bedémningen att Sveriges hantering stred mot
reglerna for EU:s inre marknad.

Svenska kraftnit delade inte kommissionens preliminira bedémning men

i syfte att undanréja de betinkligheter som kommissionen gav uttryck for
erbjod Svenska kraftnit frivilliga dtaganden. Erbjudandet innebar bland annat
att Svenska kraftnit atog sig att dela in den svenska marknaden i tvd eller fler
anmilningsomraden. 3+

Riksrevisionen har erfarit att Svenska kraftnit till en borjan hade forslag pa

tre elomraden dir de tvd nordligaste skulle vara ett gemensamt. Aktérerna
efterlyste dock sa stabila elomraden som moijligt, varfor Svenska kraftnit

valde att redan nu goéra en indelning ocksa i norr. Darmed togs hojd for att en
framtida stor utbyggnad av vindkraft i norr kan medféra att det uppkommer
flaskhalsar dven dir.3 I praktiken har de tvd nordligaste omradena samma
prisnivaer.3® Indelningen av Sverige i fyra elomrdden innebdr att brister i
overforingskapacitet mellan omradena ibland ger upphov till betydande
prisskillnader dem emellan. Enligt en analys frin Energimarknadsinspektionen
kan det konstateras att det under cirka 8o procent av tiden inte férekommer
ndagra skillnader alls mellan elomradena i Sverige. Perioden som legat till grund

3 Elomréaden i Sverige, Analys av utvecklingen och konsekvenser pa marknaden, El R2012:06.
34 Anmilningsomraden pa den svenska elmarknaden, 2009/35, Svenska kraftnit, 2009-10-15.
% Anmilningsomraden pa den svenska elmarknaden, 2009/35, Svenska kraftnit, 2009-10-15.

3¢ Intervju Svenska kraftnit, 2013-01-23.
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3.4.2

3.4.3

for analysen dr november 2011—-mars 2012.7 I en lingre analysperiod, november
201 - februari 2013, har elpriset sammanfallit mellan elomrade Malmoé och
elomride Stockholm under 87 procent av tiden och mellan elomrade Malmé
och elomrade Sundsvall under 84 procent av tiden. Det kan vidare noteras

att priset i huvudsak sammanfallit under de kalla vintermanaderna. Storre
prisskillnader har egentligen bara uppstatt sommartid, nir efterfrigan pa

el 4r begrinsad och elpriset relativt 1agt. Undantaget dr november 2011, dd
tillgangligheten i de svenska kirnkraftverken var historiskt dalig.s®

Nordiska ministerrddet hade tidigare diskuterat elomraden

Det fanns dock en vilja att réra sig mot en marknad med flera interna
anmalningsomraden i Sverige, redan innan kommissionens process. Som

en del av integrationen av den nordiska elmarknaden hade regeringen inom
ramen for Nordiska ministerrddet berort frigan. Redan 2003 hade behovet av
att dela upp den svenska marknaden i flera si kallade anmélningsomraden
rests inom ramen for det nordiska elmarknadssamarbetet.’ De nordiska
energiministrarna antog ocksa en nordisk handlingsplan for att paskynda
utvecklingen av en grinslos nordisk elmarknad den 30 september 2008.

I handlingsplanen togs fragan att 6ka andelen anmilningsomriden i

Sverige upp.4° Regeringen uppdrog i december 2008 it Svenska kraftnit

att inleda processen med att dela upp Sverige i ytterligare si kallade
anmilningsomraden till den nordiska elbérsen Nord Pool.# Regeringen hade
girna sett att uppdelningen i elomraden gjorts forst efter att den nya stora
stamnitsledningen Sydvistlinken tagits i drift.> Sydvistlinken kommer att 6ka
kapaciteten i nitet och dirmed minimera prisskillnaderna pa kort sikt.#

Information till riksdagen om elomradesindelningen

I riksdagsordningen klargors att regeringen 4r skyldig att informera EU-
nimnden om de fragor som ska beslutas i ministerraddet och att rddgéra med
nimnden om hur férhandlingarna i ministerradet ska f6ras infor beslut i
radet. Resultatet av samradet 4r ett forhandlingsmandat som regeringen har
att pa eget ansvar f6lja. Riksdagen ska ocksé i och med Lissabonférdraget

i storre utstrackning bevaka att ny lagstiftning fran EU inte bryter mot

7 Elomraden i Sverige, Analys av utvecklingen och konsekvenser pa marknaden, El R2012:06.
¥ Remissvar 2013/110, Svenska kraftnit, 2013-03-15.

3% Myndighetsdialog Svenska kraftnit.

4 Regleringsbrev Svenska kraftnit 2009.

4 Regleringsbrev Svenska kraftnit 2009.

4 Hatt, Anna-Karin, Riksdagen, Kammarens protokoll 29 november 2011, anférande 113.

4 Elomraden i Sverige, Analys av utvecklingen och konsekvenser pa marknaden, EI R2012:06.
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subsidiaritetsprincipen.+ Det finns dock inga bestimmelser for hur riksdagen
ska informeras nir kommissionen startar en process mot svenska myndigheter.

Niringsutskottet har informerats om Svenska kraftnits verksamhet vid

tvd tillfillen av Svenska kraftnits generaldirektor, i november 2009 och
november 2010. Informationen har handlat om affirsverkets verksamhet i
allminhet. Fragan om elomraden berdrdes liksom méanga andra fragor i verkets
verksamhet.# Frigan har ocksa varit foremal for interpellationer.4

Frigan om indelningen i elomraden har iven foranlett en anmilan till
konstitutionsutskottet.4” Riksrevisionen noterar att elomradesindelningen
sedan 2o0u dven ir féremal for en rittslig provning om fundamentala fragor.+

Sammanfattande iakttagelser

Information i budgetpropositionerna

e Sedan1g9go-talet dr det mycket som har forindrats pa den svenska
elmarknaden: tidsbestimmelsen for kirnkraftens avvecklande har
avskaffats, den svenska elmarknaden har blivit allt mer integrerad i en
nordisk och en europeisk elmarknad, och incitamenten for att fa in
térnybara energislag i produktionen har dkat.

e Riksdagen har 6verlag fatt bristfillig information fran regeringen om
investeringar i stamnétet 1996—2012. Dels ir det otydligt vilka syften
investeringarna har och dels saknas konsekvensbedémningar av
investeringarna.

e Nir Barsebicksreaktorerna avvecklades betonade riksdagen att
energibortfallet i sédra Sverige skulle kompenseras med forbittrad
elférsorjning i nitet. Information i budgetpropositionen om vad som
gjorts for att genomfora regeringens uppdrag att 6ka eltillforseln fran
norr till séder har dock drojt. Samtidigt har det i propositionerna
alltmer fokuserats pa utlandsférbindelserna och vikten av en integrerad
elmarknad.

4 E-post, kanslichef riksdagens EU-ndmnd, 2012-11-05 och 2013-02-26.

4 Vid utskottssammantriade 2009-11-17, protokoll 2009/10:9, och under informellt internat med
utskottet 2010-11-08, referens e-post Svenska kraftnit, 2013-03-05.

4 Till exempel interpellation 2009/10:174.
4 KU-anmilan 050-127-2011/12.

#  Malnummer i Férvaltningsratten 1776-13, 2013-01-23 och i Hégsta férvaltningsdomstolen 1646-13,
2013-02-13.
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Sveriges indelning i elomraden

e Tidigare har export till angrinsande linder begrinsats av Svenska
kraftnit vid bristande utbud och/eller h6g inhemsk efterfriagan. Enligt
kommissionen stred detta mot reglerna f6r EU:s inre marknad. Svenska
krafinit delade dirfor in Sverige i fyra elomraden. Indelningen innebir
att brister i 6verforingskapacitet mellan omridena ibland kan ge upphov
till betydande prisskillnader mellan dem. Regeringen har dock haft
instillningen att det hade varit bittre att vinta med en indelning av Sverige
i elomrédden tills efter att Sydvistlinken firdigstillts. Riksrevisionen
konstaterar att det inte finns nigra bestimmelser om att riksdagen ska
informeras nir kommissionen startar en process for lagovertridelse mot
svenska myndigheter.
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4.1

Svenska kraftnat och 6verféringen av el

I kapitlet granskas Svenska kraftnits arbete med den langsiktiga planeringen
och prioriteringen av investeringar i stamnitet. Detta har stor betydelse for
overforingen av el.

Svenska kraftnit ir ett statligt affirsverk som bildades 1992. Tidigare var
verksamheten en del i Vattenfallsverket, sedermera Vattenfall AB. En

viktig uppgift for Svenska kraftnit ir 6verforingen av el pa stamnitet. Elen
transporteras fran de stora kraftverken via stamnitet till de regionala elniten
som 4gs av privata aktorer. Verksamheten finansieras genom de avgifter som
regionnit och stora elproducenter, som exempelvis kirnkraftverk, betalar
Svenska kraftnit for att fa nyttja stamnétet. Svenska kraftnit 6vervakar
stamndten for el och naturgas, och har i uppdrag att se till att det alltid dr
balans mellan férbrukning och produktion av el i Sverige. Verket ansvarar
ocksa for den svenska elberedskapen och har systemansvaret for naturgas i
Sverige och samordnar landets dammsikerhet.

Regeringen har faststillt en instruktion och limnar varje ar ett regleringsbrev
som Svenska kraftnit ska f6lja. Riksdagen beslutar om Svenska kraftnits
tredriga investeringsplaner.

Flera drivkrafter 6kar investeringsgraden

Investeringarna i stamnitet har 6kat markant de senaste dren och kommer

att fortsitta oka framover. Det finns frimst tre drivkrafter bakom den 6kande
investeringsgraden. En av drivkrafterna ir att stora delar av stamnitet dr byggt
under 1950-talet och behover férnyas. En annan ir att ny produktion ska
anslutas i allt storre utstrickning dn tidigare och den sista drivkraften handlar
om en vilja att ytterligare integrera den nordiska elmarknaden — i strivan

att skapa en nordeuropeisk marknad. Under perioden 2012-2025 kommer
investeringarna, enligt Svenska kraftnit, att uppga till 55-60 miljarder kronor.
Investeringar i nya ledningar och stationer uppgar till 48 miljarder kronor
medan reinvesteringarna kommer att sti for cirka 9 miljarder kronor.+0

49 Perspektivplan 2025, s. 89, Svenska kraftnit 2012.

RIKSREVISIONEN 35



STATEN PA ELMARKNADEN — INSATSER FOR EN FUNGERANDE ELOVERFORING

4.2

En transparent och langsiktig planering av investeringar i
stamnatet har saknats

Direkt efter omregleringen av elmarknaden 1996 fram till 2000-talet lag
investeringsgraden i stamnitet pd en relativt ldg och jaimn niva med cirka 350-
400 miljoner kronor per dr. Den investeringsvolymen har inte inneburit nagra
problem for planering, personalférsorjning eller ekonomin hos Svenska krafinit.s

Investeringarna i stamnitet har 6kat sedan 2007, och kommer att fortsitta 6ka
de kommande aren. Verksamheten ir pa vig in i en helt ny fas med tiofaldigade
investeringsvolymer.* Att investeringsgraden skulle behova 6ka har varit kint av
Svenska kraftnit och regeringen sedan tidigt 2000-tal — inte minst pa grund av
anliggningarnas stigande alder.s> Det framgick ocksa av budgetpropositionen
1999 att en upprustning var tvunget att genomfdras pa grund av hog alder

pa stamndtet.s Trots det har inte Svenska kraftnit tidigare tagit fram en mer
langsiktig planering for investeringar dn treirsplaner. Systemet med tredrsplaner
beslutades av riksdagen 198754 Nagon mer langsiktig planering har inte
efterfragats av regeringen, till exempel i samband med budgetpropositionerna.

Enligt Svenska kraftnit valde verket under ett flertal ar att forvalta det stamnit
som redan fanns och att det fanns tillrickliga resurser till att géra detta.ss
Riksrevisionen har dock erfarit att handlidggare inom Svenska kraftnit under
tidigt 2000-tal sig ett behov av reinvesteringar men fick frin divarande
ledningen inte ekonomiska medel att genomfora dem. En orsak kan vara att
verket valde att halla en ldg investeringstakt for att halla nittarifferna nere.
Riksrevisionen kan konstatera att fram till hésten 2012 var transparensen lag
nir det giller vilka parametrar som styrde Svenska kraftnits investeringsval,
savil att investera i olika projekt som att inte investera.

Hosten 2012 presenterade Svenska krafinit emellertid en planering som

dr langsiktig, och som stricker sig till ar 2025. I planen redogérs dven for

de parametrar som ligger till grund f6r investeringsvalen. Planen kallas
Perspektivplan 2025.5° Svenska kraftnit framhaller att behovet av en mer
langsiktig planering inte varit lika stort tidigare da investeringsgraden varit ligre.

° Perspektivplan 2025, s. 7, Svenska kraftnit 2012.

s Perspektivplan 2025, s. 7, Svenska kraftnit 2012.

2 Prop.1998/99:1.

s Myndighetsdialog Svenska kraftnit — Ndringsdepartementet.
¢ Prop.1987/88:87, bet. 1987/88:NU 41, rskr. 1987/88:367.

55 Intervju Svenska kraftnit, 2012-10-02.

¢ Intervju Svenska kraftnit, 2012-09-06.
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4.2.1

4.2.2

Ett vixande behov av att géra tydliga prioriteringar

Som tidigare ndmnits satte inte den tidigare ldga investeringsvolymen nagon
storre press pa Svenska kraftnits resurser for planering, personalférsérjning
eller ekonomi. Att verket nu dr pa vig in i en fas med betydligt storre
investeringsvolymer har dock 6kat behovet av vil 6vervigda prioriteringar
mellan olika investeringar.”

Den langsiktiga planeringen till 2025 initierades av Svenska kraftnits
generaldirektor efter sommaren 2010 och diskuterades i verkets styrelse senare
samma ar. Drivkrafterna for arbetet har framfor allt varit den férandrade
energi- och klimatpolitiken som innebir en utbyggnad av den férnybara
elproduktionen. Detta kriver i sin tur investeringar i nya anslutningar och
forbittrad 6verforingskapacitet i stamnitet.® De dkande investeringsvolymerna
har gjort en langsiktig planering helt nodvindig till grund for savil verkets
prioriteringar som dimensioneringen av den egna organisationen. En
motsvarande langsiktig planering har inte efterfragats av regeringen.

De okade investeringsvolymerna har stillt krav pa en metod for att systematiskt
kunna prioritera mellan olika investeringar. Den ckande investeringsgraden
har dven stillt nya krav pa interna funktioner hos Svenska kraftnit och det
beslutsunderlag som de kan ta fram.

Vidare stiller den 6kande investeringsgraden stérre krav pa tydlig styrning och
transparens nir det giller prioriteringar av investeringar i stamnitet dé valet
mellan olika investeringar far olika konsekvenser for elmarknaden.

Svenska kraftnit ska verka for flera mal

Enligt Svenska kraftnits instruktion och regleringsbrev har verket flera

mal att verka for. Det dr till exempel hog driftsikerhet och tillganglighet i
overforingssystemet, sikerstilla att Sverige har en god effekttillgdng och att
effektbrist kan minskas. Vidare anges att Svenska kraftnit ska verka for en
okad integration och harmonisering av de nordiska och baltiska lindernas
elmarknader samt vidareutveckla elmarknadssamarbetet i Europa. Stamnitet
for el ska byggas ut baserat pa samhillsekonomiska l6nsamhetsbedomningar.
Svenska kraftnit har ocksa till uppgift att se till att mojligheterna att bygga ut
fornybar elproduktion underlittas.® En enskild investering kan uppfylla flera
av mélen pd en ging.

57 Perspektivplan 2025, Svenska kraftnit 2012.
8 Perspektivplan 2025, Svenska kraftnit 2012.

9 Regleringsbrev fér budgetaret 2013 avseende Affdrsverket Svenska kraftnit inom utgiftsomrade 21
Energi. Regeringsbeslut N2012/6468/E (delvis) N2012/6208/E, 2012-12-20, och férordning med
instruktion fér Affarsverket Svenska kraftnit utfirdad den 29 november 2007.
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4.3 Lagt uppfyllande av Svenska kraftnits investeringsplaner

En genomgang av de av riksdagen beslutade investeringsplanerna f6r Svenska

kraftnit och det faktiska uppfyllandet av planerna visar att under perioden fran

elmarknadens omreglering 1996 fram till 2ou har investeringsplanen uppnatts

tre ganger.®® Som mest har avvikelsen varit si stor som halva planen.

[ figur 2 jaimfors Svenska kraftnits investeringsplaner med i vilken

utstrackning investeringar har gjorts.

Figur 2: Svenska kraftnits investeringsplan for aren 1996—-20m

Ar Plan (Mkr) Utfall (Mkr) Avvikelse (Mkr)  Avvikelse (%)
1996 607 607 o o
1997 840 589 —251 —30
1998 1610 1053 —557 -35
1999 2 028 1381 —647 -32
2000 700 998 298 43
2001 810 363 —447 —55
2002 620 460 -160 -26
2003 645 4N —234 —36
2004 520 410 -110 -21
2005 625 338 —287 —46
2006 670 478 -192 -29
2007 800 596 —204 —26
2008 1080 963 -17 -1
2009 1755 1527 —228 -13
2010 2265 1276 -989 —44
2011 3220 2771 449 14

Kéilla: Budgetpropositionerna.

Nagra veckors forskjutning av tidplanen for ett stort nitprojekt kan medfora att

hundratals miljoner kronor forskjuts fran ett ar till ett annat. Avvikelserna for

enstaka ar kan dirmed bli mycket stora. Om man i stillet, som i figur 3, ser till

avvikelserna for hela planperioderna 6kar triffsikerheten.

e Riksdagen far Svenska kraftnits investeringsplan i budgetpropositionerna.

38

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN GRANSKAR: STATEN PA MARKNADEN

4.3.1

Figur 3: Svenska kraftnats treariga investeringsplaner for aren 2001-2012

Ar Plan (Mkr) Utfall (Mkr) Avvikelse (Mkr)  Avvikelse (%)
2001-2003 2245 1234 -1 01 —45
2002-2004 1870 1281 —589 —31
2003-2005 1980 1159 —821 -4
2004-2006 1320 1226 -94 -7
2005-2007 1980 1412 —568 -29
2006—2008 2 080 2 037 —43 -2
2007-2009 2 660 3 086 426 16
2008-2010 4190 3 690 —500 -12
2009-2011 6 470 5574 -896 14
2010—2012 7 780 6 422 -1 358 -17

Kdlla: Uppgift fran Svenska kraftndt, 2013-02-13.

Inf6r varje budgetproposition har Svenska krafinit 6verlamnat ett
investeringsunderlag till Niringsdepartementet med forslag till en trearig
investeringsplan. Investeringsunderlaget ligger till grund f6r regeringens forslag
till riksdagen om storleken pa investeringsplanen. Under de ber6rda aren har
riksdagen alltid godkint Svenska kraftnits forslag till investeringsplan. Trots att
Svenska kraftnit sjilva bestimt nivin pd planen har de sillan uppnatt den.

Orsaken dr forsenade projekt

Den huvudsakliga forklaringen till att investeringsplanen inte har uppnatts dr
att méinga investeringsprojekt blivit férsenade jimfort med den ursprungliga
planen. Tidplanerna for investeringarna har till stor del utgatt fran ett
optimistiskt men kanske inte alltid troligt scenario for hur det planerade projektet
ska fortlgpa.® Enligt Svenska kraftnit har projektens framskridande berott pa
manga olika faktorer dir flera ligger utanfor Svenska kraftnits omedelbara
kontroll. Det som sarskilt lyfts fram dr tillstindsprocessen for stamnitet som
kan ta lang tid i ansprak.®> Forseningarna for projekten gor att de skjuts framat
i tiden. Detta gor att investeringsutfallet under en tredrsperiod stimmer bittre
overens med motsvarande tredrsplan dn vad utfall och plan per kalenderéar gor.%
Dock kvarstar en relativ stor avvikelse dven for treirsperioderna.

& Intervju Svenska kraftnit, Koncessioner och Kommunikation, Mark och Tillstand 2012-06-28.
62 Investerings- och finansieringsplan fér aren 2012-2014, Svenska kraftnit.

% Intervju Svenska kraftnit, Analys och finansiering, 2012-06-28.
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4.3.2

433

Investeringsplanen — en plan och inte ett tak

Det har framkommit att det inom Svenska kraftnit har funnits en syn pa att
investeringsplanen varit ett tak snarare 4n en plan som ska f6ljas. Det har medfort
att projekt tagits med vid beridkning av investeringsplanen, dven om det funnits
stor risk for férsening.®+ Skrivningar i Svenska krafinits arsredovisningar och i
regeringens budgetpropositioner ger emellertid intrycket att investeringsplanen ir
just en plan som ska f6ljas. Samtidigt konstaterar Svenska kraftnit i tredrsplanen
2012—2014 att planerna aldrig varit planeringsdokument i egentlig mening, utan
snarare utgjort en kameral redovisning av hur redan beslutade investeringar
forvintas falla ut ekonomiskt under de kommande tre kalenderaren. Svenska
kraftnit betonar dock att tidsangivelserna aterspeglar den bista professionella
bedémning som verket kan gora och inte vad verket helst skulle vilja.

Sammantaget konstaterar Riksrevisionen att regeringen borde ha f6ljt upp
avvikelserna fran investeringsplanerna mer noggrant, liksom aterrapporterat
det till riksdagen.

Krav pa férbittrat planeringsunderlag

Niringsdepartementet har inte haft nagot konkret riktmirke f6r hur stor
avvikelse Svenska kraftnit fir ha mot planen men nir avvikelsen blivit alltfor
stor har detta enligt uppgift tagits upp i myndighetsdialogen.® Riksrevisionen
har gatt igenom minnesanteckningar fran myndighetsdialogerna fran 2002
till och med 2012 for att fi en uppfattning om av vad som diskuterats.®
Riksrevisionen har inte funnit nagra spar av diskussion runt avvikelserna

mot investeringsramen i dessa anteckningar. Detta betyder inte att sddana
diskussioner inte har forts men de har i sidana fall inte dokumenterats. De
har heller inte resulterat i nigon konkret styrsignal frin Niringsdepartementet
forran i regleringsbrevet f6r 2012. Dir reagerade regeringen pa den redovisning
som Svenska kraftnit gjort i investeringsplanen 2012—2014 och gav verket

i uppdrag att redovisa en utvecklad investerings- och finansieringsplan for
kommande tredrsperioder. Investeringsplanen ska i 6kad omfattning redovisa
ekonomiska bedémningar, underlag for prioriteringar och beredningsliget

i tillstindsprocesser.®” Riksrevisionen konstaterar att detta uppdrag, och det
interna arbete inom Svenska kraftnit som syftar till mer kvalitetssikrade
planer, visentligt ckat méjligheterna till mer triffsikra investeringsplaner.

% Intervju Svenska kraftnit, Analys och finansiering, 2012-06-28.
% Intervju Niringsdepartementet 2012-06-20.

% Riksrevisionens énskan var att fa se minnesanteckningar och 6vrig dokumentation
fran myndighetsdialogerna fran och med 1996 men fér dren 1996—2001 har inte
Niringsdepartementet kunnat hitta ndgon dokumentation.

7 Regleringsbrev 2012, Svenska kraftnit.
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4.4

4.4.1

Okat behov av samhillsekonomisk analys

Enligt Svenska kraftnits instruktion ska stamnitets utbyggnad baseras

pa sambhillsekonomiska 16nsamhetsbedémningar.®® Elmarknadsnyttan,

som beridknas fram f6r olika investeringar, ir enligt Svenska kraftnat
huvudsakligen det som avses med instruktionens skrivning om
sambhillsekonomiska l6nsamhetsbedomningar.®® Behovet av att analysera
elmarknadsnyttan har enligt Svenska kraftnit 6kat pa senare ar, inte minst

i samband med uppdelningen av Sverige i fyra elomrdden och den 6kade
marknadsintegrationen med grannlinderna. Aven forindringar i tariffstruktur,
planerade nitavbrott samt dkat fokus pa miljéfragor bidrar till en hogre
efterfragan pd samhillsekonomiska analyser.

Svenska kraftnit har under de senaste fem aren utvecklat sin
marknadsanalysverksamhet bade vad giller kompetens och personal.
Marknadsanalysgruppen har vuxit frin mindre dn en heltidsanstilld till idag
fem heltidsanstillda. Gruppens arbete utgér en viktig del av underlagen till
Perspektivplan 2025. Riksrevisionen har med konsultstod gatt igenom det
planerings- och modelleringsarbete som Svenska kraftnit presenterade hosten
2012 i och med den strategiska planen — Perspektivplan 2025.7° Perspektivplan
2025 syftar till att klargora Svenska kraftnits prioriteringar och intentioner f6r
utvecklingen pa cirka 15 drs sikt.”

Sambhiillsekonomisk analys

Svenska kraftnit har i uppdrag att genomfora I6nsamhetsbedomningar
baserade pa samhillsekonomisk nytta av de investeringar som planeras.
Samhallsekonomiska effekter kan i manga fall virderas i ekonomiska termer.
Svenska kraftnit gér emellertid inte ansprak pa att genomféra en fullstindig
samhillsekonomisk analys. Det dr enbart elmarknadsnyttan som presenteras
i monetira termer, det vill siga primira effekter av en investering, exempelvis
férandringen av elpriset eller antalet flaskhalstimmar. Sekundira effekter
analyseras inte, till exempel effekten av hojt elpris pa elintensiva industriers
konkurrenskraft. Affirsverket har initierat ett arbete som syftar till att
kvantifiera miljoeffekterna av en investering. Malsittningen ir att kunna lyfta
analysen av miljoeffekter till ett samhéllsekonomiskt plan dir resultaten kan
vigas in i beddmningen av olika alternativa investeringar. Svenska kraftnit har
dven i uppdrag att uppfylla ambitioner uppsatta av EU och som godkints av

6 3§, 1férordningen (2007:1119) med instruktion for Affarsverket svenska kraftnat.
¢ Intervju Svenska kraftnit 2013-01-21.

7 Svenska kraftnats planerings- och modelleringsarbete, konsultrapport januari 2013 Péyry
Management Consulting (Sweden) AB, pa uppdrag frian Riksrevisionen.

7 Perspektivplan 2025, s. 7, Svenska kraftnit 2012.
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4.4.2

4.4.3

riksdagen. Detta medfor att Svenska kraftnit, i sina modelleringar, utgar fran
att EU:s klimatmal kommer att uppfyllas.

Elmarknadsnyttan — for hela omradet

Svenska kraftnit analyserar den forindrade nyttan pd elmarknaden efter en
investering genom de férdndringar i kostnader eller vinster som konsumenter
respektive producenter fir nir priset dndras i de olika elomradena och linder
nir nitet mellan tvd omraden forstirks.”>

Den nédvindiga elmarknadsnyttan dr definierad som den éarliga
elmarknadsnyttan som krivs for att en investering ska aterbetalas pa 30 ar ur ett
elmarknadsnyttoperspektiv vid en kalkylrdnta pa for nirvarande fem procent.

P4 kostnadssidan inkluderas framfor allt direkta byggkostnader, kostnader f6r
tillstindsprocessen samt ersittning till markigare. Driftskostnader presenteras
inte och ir inte medriknade i den nédvindiga elmarknadsnyttan.

Ett omrade med dyr elproduktion som far en 6kad importkapacitet fran ett
lagprisomrade kommer exempelvis att se sjunkande medelpriser pa grund av
att mer el kan importeras billigare (utbudet 6kar). Detta leder till 6kad nytta
f6r konsumenterna, samtidigt som nyttan for producenterna i samma omrade
minskar. Svenska kraftnit gér ingen virdering av vilken av effekterna som ir
av mest virde utan tittar pa helheten. Elmarknadsnyttan f6r en investering
beriknas genom nedanstiende formel.

Elmarknadsnytta = producentnytta + konsumentnytta + férandring av
flaskhalsintakter

Flaskhalsintikterna som uppstar nationellt tillfaller Svenska kraftnit och
anvinds for att finansiera nitinvesteringar som reducerar flaskhalsar.

Svenska kraftnit tittar pa den samlade elmarknadsnyttan oberoende av i

vilket land nyttan uppkommer och anvinder, enligt uppgift, den summerade
elmarknadsnyttan kvalitativt vid utvirdering av projekt. Detta dr en f6ljd av
riksdagens mal att Sverige ska vara en del av den nordiska och nordeuropeiska
elmarknaden.

Aspekter som analyseras med elmarknadsmodeller

Svenska kraftnit anvinder ett flertal marknads- och nitmodeller for att
utviardera tekniska och ekonomiska effekter av investeringar gjorda av Svenska
kraftnit. Vid anvindande av elmarknadsmodeller studeras bland annat hur
investeringar i stamnitet och grinsforbindelser paverkar

72 Perspektivplan 2025, Svenska kraftnit, 2012.
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4.4.4

e energifléden i det svenska och europeiska stamnitet
e elpris inom olika priszoner

e elmarknadsnytta av nitforstirkningar

e paverkan pi transmissionsflaskhalsar

e paverkan pi effektbristsituationen

e fo6rindringar i utslapp av CO,

Scenarioanalys

Overféringsménstret i det svenska stamniitet, och dirmed dven behovet av
forstirkningar, kommer enligt Svenska kraftnit att bero pi flera faktorer, dir
foljande har identifierats som mest utslagsgivande f6r arbetet:

e Omfattning och geografisk lokalisering av framtida vindkraftsutbyggnad

e Planer pi ett nytt kirnkraftverk i norra Finland

e Framtida svensk kirnkraftsproduktion

e Overforingskapaciteten i Norge och Finland

o Overforingskapaciteten till kontinenten fran Sverige och 6évriga nordiska
linder

¢ Den framtida nordiska forbrukningens variationsmonster och storlek

e Elpriset pi kontinenten

Under arbetet med perspektivplanen har Svenska kraftnit genomfort tva
simuleringsrundor som foregitts av tvd workshops dir intressenter bjudits

in for att ge en fullstindig bild av den problematik som olika aktorer ser pa
marknaden. Dessa workshops har bidragit till utformning av de scenarier som
anvints av Svenska kraftnit vid arbetet med perspektivplanen. Huvudscenariot
har sitt ursprung i ENTSO-E:s scenario for att uppnd EU:s klimatmal,

det s kallade EU 2020. Scenario EU2020 bygger siledes pa information
tillhandahallen av respektive lands stamnitsigare och ska folja respektive lands
nationella handlingsplan for att uppna EU:s klimatmal. Svenska kraftnit har
valt att studera flera scenarier ut6ver basscenariot, bide de som ir mer troliga
och sidana som dr mer extrema och mindre troliga. I varje scenario utvirderas
elmarknadsnyttan av en investering. Genom scenarioanalys 6kas darfor
tillforlitligheten i de slutsatser som kan dras fran resultaten av analysen. Fran
Svenska kraftnits perspektiv syftar uppsittningen av scenarier till att rama in
troliga framtida produktions-, transmissions- och konsumtionssituationer som
forvintas uppstd inom Europa. Den analys som genomforts av verket bygger pa
ménga forindringar av basscenariot som kombinerats med olika viderar” och
investeringspaket for att identifiera elmarknadsnyttan av olika forstirkningar.

7 Olika vdderar &r torrar, vatar eller normalar.
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4.4.5 Sambhiillsekonomisk bedomning till viss del

Elmarknadsnyttan ir en del av den samhillsekonomiska bedémningen, men
inte en fullstindig sddan. Indikatorn &r objektiv och anvinds dven inom
ENTSO-E. Svenska kraftnit arbetar for tillfillet med att f6rfina metoderna fér
berdkning av nyttovirden. Detta sker framf6r allt inom tva omraden:

e Flera nyttovirden som ir identifierade i Perspektivplan 2025 men som
idag inte anvinds skulle vara majliga att berdkna i ekonomiska termer
utifran schablonvirden som tagits fram, eller kan tas fram, genom att
studera resultat frin branschrapporter samt tidigare genomftrda projekt.
Diskussioner fors om hur detta skulle kunna anvindas internt. Exempelvis
kan forvintad minskning av effektbristkostnad beriknas pé detta sitt.

e Svenska kraftnit genomfor ett arbete som syftar till att kvantifiera
miljoeffekterna av en investering. Detta arbete inleddes genom ett
examensarbete for affirsverket. Malsittningen ir att kunna lyfta analysen
av miljoeffekter till ett samhillsekonomiskt plan dir resultaten kan vigas
in i bedémningen av olika alternativa investeringar.

4.4.6  Oklart hur analysresultat anvinds

Svenska kraftnit uppger att analysresultaten anvinds for att bedoma lamplighet
i projektlosningar och vid jimforelse vid framtagning av projektforslag. Det dr
dock oklart for Riksrevisionen, med utgangspunkt i Perspektivplan 2025, hur
varje typ av indikator vigs in i beslutsprocessen samt vilken roll varje indikator
spelar vid olika faser av projektutvecklingen.

4.4.7 Presentation och kommunikation av analysresultat

Utover de workshops som Svenska kraftnit genomfort med intressenter pa den
svenska elmarknaden vid analysarbetet infor Perspektivplan 2025, har material
fraimst kommunicerats externt via Perspektivplanen med tillhérande appendix.

4.5 Sammanfattande iakttagelser

Planering och utfall av investeringar:

e Verksamheten dr pa vig in i en helt ny fas med tiofaldigade
investeringsvolymer. Att investeringsgraden skulle behéva 6ka har varit
ként av Svenska kraftnit och regeringen dtminstone sedan tidigt 2000-
tal — inte minst pa grund av anliggningarnas stigande dlder. Trots det
har inte Svenska kraftnit tidigare tagit fram en mer langsiktig planering
tor investeringar 4n tredrsplaner. Nagon mer lingsiktig planering har
aldrig heller efterfragats av regeringen, till exempel i samband med
budgetpropositionerna.
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Transparensen har linge varit 1ag nir det giller vilka parametrar som styr
Svenska kraftnits investeringsval, savil att investera i olika projekt som att
inte investera. Hosten 2012 presenterade Svenska kraftnit emellertid en
planering som ar langsiktig och som pa ett transparent sitt redogér for de
parametrar som ligger till grund for investeringsvalen.

En jimforelse mellan de av riksdagen godkinda investeringsplanerna

for Svenska kraftnit och det faktiska utfallet visar att under perioden

fran elmarknadens omreglering 1996 fram till 2011 har planerna sillan
uppnatts. Ibland har inte ens hilften av planen infriats. En forklaring till
detta dr att manga investeringsprojekt blivit forsenade.

Behov av samhillsekonomiska analyser:

Svenska kraftnit har i uppdrag att genomfora lonsamhetsbedémningar
baserade pa samhillsekonomisk nytta av de investeringar som planeras.
Samhillsekonomiska effekter kan i manga fall virderas i ekonomiska
termer. Svenska kraftnit gor emellertid inte ansprik pa att genomfora en
fullstindig samhillsekonomisk analys. Det dr enbart elmarknadsnyttan
som presenteras i monetira termer. Riksdagen har beslutat att Sverige ska
vara en del av den nordiska och nordeuropeiska elmarknaden. Svenska
kraftnit analyserar dirfor den samlade elmarknadsnyttan oberoende av i
vilket land nyttan uppkommer.

I verksambheten finns ett vixande behov av samhillsekonomiska
analyser. Behovet av att analysera elmarknadsnyttan har enligt Svenska
kraftnit 6kat pa senare ar, inte minst i samband med uppdelningen av
Sverige i fyra elomraden och den 6kade marknadsintegrationen med
grannlinderna.
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5.1

Sarskilda iakttagelser kring
Svenska kraftnat

I f6ljande kapitel har Riksrevisionen samlat sirskilda iakttagelser kring Svenska
kraftnit. Riksrevisionen har granskat delar av regeringens finansiella styrning
av verket eftersom den péverkar nivan for de elnitstariffer som kunderna

till Svenska kraftnit betalar f6r 6verforing av el. Vidare har Riksrevisionen
férdjupat sig i Svenska kraftnits uppdrag att ansvara for den sa kallade
effektreserven. Svenska kraftnit dr den som tillhandahaller den grundlidggande
infrastrukturen for 6verforing av el. I Svenska kraftnits uppdrag ingéir ocksd att
tillhandahailla en effektreserv. Uppdraget om effektreserven har inte omedelbar
koppling till 6verféring av el men dr en del av Svenska kraftnits uppdrag

som Riksrevisionen dnda vill lyfta fram da det under granskningens gang
framkommit problem inom omradet.

Den finansiella styrningen

De delar som Riksrevisionen funnit sirskilt intressanta nir det giller den
finansiella styrningen ir avkastningskravet och utdelningsmalet. De frimsta
motiven for Svenska kraftnits investeringar 4r befintliga begrinsningar i
overforingsférmaga, krav pA marknadsintegration, utbyggnad av férnybar
elproduktion, effekthéjningar i kirnkraftverken, behov av mer robust
elforsorjning samt 6kade behov av att rusta upp gamla installationer.”+ Utifran
iakttagelser i granskningen kan Riksrevisionen konstatera att regeringens
avkastningskrav i liten eller ingen utstrickning styr de investeringar som
affidrsverket gor. I stillet 4r det andra incitament som styr vilka investeringar
som gors. Det huvudsakliga incitamentet ir att elproducenter vill ansluta sig till
stamnitet och da dr Svenska kraftnit skyldigt att bygga anslutning. Sedan kan
investeringar goras for att mota statens krav pa omstillning till férnybar energi.
Till exempel dr kabeln till Gotland framfor allt motiverad for att den méjliggor
overforing av vindkraftsproducerad el till fastlandet. Férbindelsen till Litauen
ar framfor allt motiverad av marknadsintegrationen. Avkastningskravet dr

indd intressant da det paverkar nivin for de stamnitstariffer som kunderna till
Svenska kraftnit betalar.

74 Arsredovisning 2011, Svenska kraftnat.
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5.1.1

5.1.2

Utdelningsmalet ir intressant med tanke pa att Svenska kraftnit ir en
monopolist och limnat stora utdelningar till staten. Svenska kraftnits intikter
bestér av olika delar dir den storsta delen avser systemansvar for el.”s

Svenska kraftndts ndttariffer och regeringens avkastningskrav

Det finns ett samband mellan regeringens avkastningskrav och de
stamndtsnittariffer som Svenska kraftnits kunder betalar. De kostnader som
genereras hos Svenska kraftnit tas ut genom nittariffer for stérre elproducenter
och regionnit som ar anslutna till stamnitet. Eftersom regionniten forser
lokalniten med el innebir det att stamnitsavgifterna indirekt paverkar
overforingsavgifterna i samtliga nitnivaer. Svenska kraftnit sitter nittarifferna
sjalvt med hansyn till en intdktsram som Energimarknadsinspektionen
beriknat.”® Energimarknadsinspektionen baserar beslutet om intiktsram pa
vad de anser vara rimlig ersittning for att driva stamnatet. I intdktsramen
anvinds en kalkylrinta som Energimarknadsinspektionen anser vara en rimlig
kalkylrinta pa det investerade kapitalet for nitforetaget.

Regeringens avkastningskrav pad Svenska kraftnit paverkar de tariffer
affdrsverket tar ut i och med att avkastningskravet dr en post som Svenska
krafinit ticker genom intikter fran bland annat nittarifferna. Om
avkastningskravet skulle héjas eller sinkas, allt annat lika, skulle dven
nittariffen kunna dndras i samma riktning.”” Nittarifferna stir under
Energimarknadsinspektionens tillsyn. Vid internationella jimforelser ir
Svenska kraftnits stamnitstariff 13g.”

Stamnittarifferna utgér en del av det elpris som elkonsumenterna betalar, cirka
2,5 ore per kWh.79 Andra poster som till exempel energiskatter utgér en storre
andel av elpriset.

Svenska kraftndits effektivitet och affirsmdssighet

Som tidigare nimnts framgar det av Svenska kraftnits instruktion att
affirsverket bland annat har till uppgift att pa ett affirsmissigt sitt forvalta,
driva och utveckla ett kostnadseffektivt, driftsikert och miljéanpassat
kraftoverforingssystem. Avseende kostnadseffektiviteten ar det ett
indamalsenligt krav for en monopolist av den typ som Svenska kraftnit ar.
Diremot dr instruktionen om att verksamheten ska bedrivas affirsmassigt

75 Arsredovisning 2011, s. 37, Svenska kraftnat.

76 Fran och med 2012 regleras elnatsavgifterna i férvag genom att Energimarknadsinspektionen
beslutar om en intiktsram for varje elnitsféretag. Systemet &r saledes helt nytt.

77 E-post Energimarknadsinspektionen 2013-02-10.

78 ENTSO-E:s sammanstillning av de europeiska stamnitsféretagens tariffer, 2010, fran
Arsredovisning 2011, s. 34, Svenska kraftnat.

72 E-post Niringsdepartementet 2013-02-01.
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5.1.3

inte lika enkel att karaktirisera som fullt ut indamalsenlig f6r ett monopol.
Riksrevisionen konstaterar att begreppet affirsmassighet i relation till Svenska
kraftnits uppdrag inte ir tydligt utvecklat i instruktionen eller i regleringsbrev.

Regeringskansliet ser avkastningskravet pa eget kapital som en ersittning
for det kapital staten investerat i verksamheten. Nir det giller att mita
kostnadseftektivitet uppger Regeringskansliet att de bland annat anvinder
jamforelser med andra stamnitsoperatorer i andra linder. Hir kommer
Svenska kraftnit vil ut i jimforelserna av kostnadseffektivitet.®

Avkastningskrav

Innan omregleringen och bildandet av Svenska kraftnit fick Statens
Vattenfallsverk, som omfattade Svenska kraftnits verksambhet, ett
avkastningskrav pa 12 procent pa justerat eget kapital. Syftet med denna
finansiella styrning var att sa langt som mojligt ge Vattenfallsverket samma
ekonomiska forutsittningar som motsvarande verksamhet inom andra
kraftforetag. Det avkastningskrav som faststilldes med detta syfte beriknades
pé den affirsrisk som fanns inom hela Vattenfallskoncernens verksamhet.

Figur 4: Regeringens avkastningskrav pa Svenska kraftnat

Ar 1992 1995 1998 2003

Procent 12 9 7 6

Klla: Arsredovisningar. Riksrevisionens bearbetning.

Nir den del av verksamheten som avsag stamnitet avskiljdes den 1 januari
1992 och lades i det nybildade Svenska krafinit faststilldes inledningsvis
samma avkastningskrav for Svenska kraftnit som tidigare hade gillt for
Vattenfallsverket. Svenska kraftnits avkastningskrav var sedan of6rdndrat
fram till 1995. Vid denna tidpunkt gjorde regeringen bedémningen att

detta avkastningskrav var f6r hogt i relation till den relativt liga affirsrisken
i Svenska kraftnits verksambhet, som i allt visentligt avsig overforing av

el i stamndtet. Regeringen gjorde beddmningen att ett omotiverat hogt
avkastningskrav pa Svenska krafinit fick en kostnadsdrivande effekt pa
overforingen av el 6ver stamnitet som slog igenom som 6kade kostnader for
samtliga elforbrukare och kunde f spridningseffekter i kostnaderna fér lokal-
och regionalnit. Dirfor sinkte regeringen avkastningskravet till 9 procent.

% |ntervju Naringsdepartementet 2013-01-21 och Arsredovisning Svenska kraftnit 2011.
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5.1.4

Avkastningskravet sidnktes ater 1998 till 7 procent for att battre anpassas
till risken for verksamheten och till den radande rinte- och inflationsnivan.
Svenska kraftnits avkastningskrav har varit 6 procent sedan 2003.

Ovan resonemang, som belyser de 6verviganden regeringen har gjort avseende
nivan pa Svenska kraftnits avkastningsmal for dren 1994 till och med 2003, har
Riksrevisionen fatt ta del av genom en promemoria fran Regeringskansliet.®
For efterfoljande ar diremot, 2004 till 2012, har Riksrevisionen inte kunnat i
ta del av nigot skriftligt underlag som motiverar avkastningskravets nivd och
beaktar avkastningskravets betydelse for nittarifferna och i férlingningen i
forhallande till aspekter av betydelse f6r hushall och niringsliv. Riksrevisionen
konstaterar att avsaknaden av skriftlig dokumentation av eventuella
6verviganden och konsekvensanalyser innebir att det inte 4r mdjligt att i
efterhand f6lja de 6verviganden som gjorts.

Utdelningsmal

Svenska kraftnits intikter bestar av flera delar dir den stérsta delen, cirka 47
procent, avser systemansvar for el. Systemansvaret innebir att affirsverket ser
till att produktion och import motsvarar forbrukning och export i hela landet.®+
Cirka 40 procent av intikterna kommer frin stamnitstariffer. Intiktsposten

som kommer fran stamnitstariffer kallas stamnitsavgifter i Svenska kraftnits
arsredovisning. Drygt hilften av stamnitsavgifterna avser s kallade effektavgifter
som ir avsedda att ticka Svenska kraftnits kostnader for att forvalta och bygga ut
stamnitet. Detta motsvarar cirka 20 procent av de totala intikterna.’

Fran ar 1995 hojde regeringen utdelningskravet av statsfinansiella skl.®
Regeringens utdelningspolicy har sedan 1998 bestatt i ett krav pa utdelning

och skattemotsvarighet pa 65 procent av drets resultat. I praktiken har

staten ofta tagit ut mer utdelning fran Svenska kraftnit in som bestimts i
utdelningspolicyn. En utdelning fran Svenska kraftnit utéver ersittningen for
statens kapitalkostnad innebdr att tillgangar som Svenska kraftnit férvaltar gérs

& Ett arbete med att se 6ver och omformulera de finansiella malen fér Svenska kraftnit genomférdes
under 2002 och resulterade i att vissa mal omdefinierades for att resultatet skulle kunna beskrivas
pa ett mer rittvisande sétt. De nya definitionerna av malen var att Svenska kraftnit skulle uppna en
rantabilitet pa justerat eget kapital, efter schablonmissigt avdrag fér skatt pa 6 procent inklusive
kostnader for restelektrifiering. Trots den sinkta procentsatsen skirptes egentligen kravet pa

avkastning till féljd av att en annan definition pa justerat eget kapital anvindes fran och med 2003.
& PM, som Riksrevisionen fatt av Ndringsdepartementet, 2013-01-21.

&  Konstitutionsutskottet har uttryckt att det &r av betydelse att styrningen sker pa ett satt som skapar
majlighet att i efterhand granska regeringens agerande. Bet. 2003/04:KU10, rskr. 2003/04:134.

8 Arsredovisning 2011, s. 35, Svenska kraftnat.
& Arsredovisning 2011, s. 37, Svenska kraftnit.

8 PM, som Riksrevisionen fatt av Naringsdepartementet, 2013-01-21.
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likvida f6r férdelning och anvindning inom annan offentlig verksamhet.”

Figur 5: Svenska kraftnits utdelning till staten och Svenska kraftnits investeringar i
stamnatet (Mkr)

Ar Utdelning Investeringar
2000 814 998
2001 496 363
2002 474 460
2003 356 41
2004 309 410
2005 337 338
2006 1573 478
2007 439 596
2008 476 963
2009 1172 1527
2010 244 1276
20M 499 2 771

Klla: Arsredovisningar och Svenska kraftnt. Riksrevisionens bearbetning.

En sammanstillning av den utdelning som limnats till staten under 2000-talet
och nivin pa samtida gjorda investeringar visar att for nigra ar har utdelningarna
varit over eller i paritet med de investeringar som gjorts.® I sammanhanget

ir det intressant att det enligt vad Riksrevisionen erfarit fanns en vilja inom
Svenska kraftnit att investera relativt lite i borjan av 2000-talet for att halla
kostnaderna nere. Detta kan jimforas med budgetpropositionen 1999 som
betonar att en upprustning av stamndtet var tvunget att genomf6ras pa grund av
den hoga aldern. Vidare skulle avvecklingen av Barsebacksverket kriva stirkta
overforingsforbindelser for el till sodra Sverige. Enligt propositionen borde detta
goras skyndsamt.® Enligt Niringsdepartementet har Svenska kraftnit uppfyllt
sitt uppdrag fran riksdagen att skyndsamt forstirka kraftéverforing fran norr till
s6der efter avvecklingen av Barsebick. Detta gjordes under tidigt 2000-tal genom
att forstirka befintliga ledningar och stillverk. Ar 2005 hade stamnitet kommit
upp i den overforingsformaiga som behovdes for att sédra Sverige skulle ha
samma forsorjningsgrad som nir Barsebick fanns.?° Riksrevisionen konstaterar

& E-post Niringsdepartementet 2013-02-01.
8 Svenska kraftnits arsredovisningar, 2000—2011.
8 Prop.1998/99:1.

° Intervju Néringsdepartementet 2012-06-20.
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5.2

5.2.1

dock att overféringskapaciteten till sédra Sverige fortfarande inte dr tillricklig
eftersom férsorjningsbehovet har 6kat. Detta beror till stor del pa exporten av el
som o6kat pa grund av marknadsintegrationen.

Riksrevisionen konstaterar att Svenska kraftnits aterhallsamma
investeringstakt inte ledde till de investeringar i stamnitet som riksdagen i
och med de beslutade investeringsplanerna haft anledning att férvinta sig,
samtidigt som det delades ut betydande medel till staten.

Hanteringen av effektreserven

Sedan borjan av 2000-talet upphandlar Svenska kraftnit enligt lag en
effektreserv som ska finnas tillganglig nir det inte produceras lika mycket

el som det efterfragas. Effektreservens syfte r att undvika storningar i
elleveranserna som en f6ljd av otillricklig produktionskapacitet vid de tillfillen
da forbrukningen ir som hogst, det vill sdga nir produktionen och importen
inte ir tillrackligt stor for att klara av forbrukningen i Sverige. Effektreserven
bestar av tva delar: produktionsresurser och forbrukningsreduktioner.

Bada upphandlas i konkurrens av Svenska kraftnit. Produktionsresurser ar
reservkraftverk i form av till exempel oljeeldade kraftverk som Svenska krafinit
har ingatt avtal med. Férbrukningsreduktioner handlar om att vissa elférbrukare
har avtalat med Svenska kraftnit om att vid behov att sidnka sin férbrukning.
Anvindningen av effektreserven har strickt sig till ndgra timmar per vinter — de
senaste tre vintrarna utnyttjades systemet runt 20 timmar per sisong. Hittills
under vintern 2012/2013 har effektreserven aktiverats cirka 36 timmar.

Dagens effektreserv bedoms stora elmarknadens funktion

En lagindring har genomforts i syfte att uppritthillandet av effektbalansen

pa sikt maste 16sas av marknadens aktorer." Att staten, via Svenska kraftnit,
upphandlar elproduktion och férbrukningsreduktion pa en konkurrensutsatt
marknad bedoms stora elmarknadens funktion. En 6verging till en
marknadslésning bér dock ske under rimliga former och inte dventyra
forsorjningstryggheten samtidigt som foérbrukningsflexibiliteten frimjas. Darfor
har regering och riksdag bedomt att en alltfor snabb avveckling inte dr lamplig
och att 6vergingen till en marknadslésning bor ske stegvis till den 15 mars
2020. Svenska kraftnit anser att reglerbar férbrukning och 6kade méjligheter
for elanvindare att reagera pa elpriserna kommer att spela en storre roll i
sammanhanget. Till exempel kommer férbrukningsflexibilitet i framtiden
kunna styras av smarta applikationer som kinner av prisnivier och dirmed
begriansar forbrukningen under de i timmar som férbrukningstopparna oftast

o 1§ lagen (2003:436) om effektreserv och prop. 2009/10:113, bet. 2009/2010: NU 7, rskr 2009/10:252.
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5.2.2

handlar om. Till en borjan ar inte hushallen mest aktiva, utan det dr de stora
forbrukarna som har mest att vinna pa att delta. Men genom inférandet av
timdebiterade elmitare for alla elkunder kan man utveckla 16sningar dir dven
hushall kan delta vilket ger bidrag till en hallbar l6sning.

En ytterligare fordjupad nordisk och europeisk integration tros ocksa minska
behovet av nationella effektreserver. Potentialen f6r Sveriges och Nordens del
ligger hir framforallt i en 6kad integration med Europa eftersom effektuttaget
pé dessa elmarknader ir relativt olika det nordiska.?

Effektiva tekniska 16sningar krivs emellertid for att fa en aktiv styrning av
elférbrukningen. Tekniken anses finnas hos manga industriféretag men hos
hushallen &r den inte lika utbredd. Det 4r tveksamt om den kommer vara

sa pass utbyggd om sju ar si att staten inte behéver stédja en effektreserv.
Riksrevisionen noterar att Svenska kraftnit inte har fatt nagot uttalat uppdrag
fran regeringen men har pa eget initiativ en dialog med industriféretag

for att dessa ska bli medvetna om férdelarna med en aktiv styrning av
elforbrukningen. Riksrevisionen kan konstatera att riksdagen har fattat ett
beslut om effektreservens avskaffande utan att sikerstilla att nédvindiga
insatser gors i tid fram till 2020. I regleringsbrevet for 2013 har Svenska
kraftnit emellertid fatt i uppdrag av Niringsdepartementet att uppdatera och
utvirdera de fakta som lag till grund for att fasa ut effektreserven till 2020.9

Kostnader for effektreserven och bolagens motprestation

Svenska kraftnit ingar avtal med foretag som innebir att de far ersittning for
att vara beredda att avsta fran att ta ut effekt, en si kallad administrativ avgift.
Vid ett stort effektproblem pa stamndtsniva kan foretag stingas av oavsett
avtal eller ej. For foretag utan avtal skulle det innebira en stor driftstorning
jamfort med foretag som har avtal och kan gora en kontrollerad neddragning
mot ersittning. Kostnaderna for effektreserven liggs pa de balansansvariga
som en avgift vilket de i sin tur tar ut av elkunderna. Svenska kraftnit har pa
Riksrevisionens begiran limnat uppgifter om kostnaderna for effektreserven.
Posten bestir av ersittning for att halla reservkraft samt ersittning for faktisk
aktivering av reservkraften. Svenska kraftnit har limnat uppgifter om perioden
2004-2012. Periodens totala kostnader for effektreserven var 8g9o miljoner
kronor, det vill siga knappt 100 miljoner kronor per ar. I relation till Svenska
kraftnits totala kostnader pa 9,7 miljarder kronor ir det en mycket liten post.
Samtidigt kan konstateras att 100 miljoner kronor ir det Energimyndigheten
delar ut i st6d till svensk forskning inom solenergi pa ett ar. De olika

2 Effektfragan — Behdvs en centralt upphandlad effektreserv? El R2008:15.

% Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 30 september 2013. Svenska kraftnit
ska genom en nira dialog med Energimarknadsinspektionen verka for att de férslag som Svenska
kraftnat limnar dr saddana att dven Energimarknadsinspektionen kan stilla sig bakom dem.
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avtalsparterna har erhallit mellan 150 ooo kronor och 105 miljoner kronor

per ar for att halla en beredskap. Av de 8go miljoner dr 48 miljoner kronor

ersittningar for aktivering av effektreserven under aren, det vill sdga endast 5

procent dr ersittning for faktiskt utnyttjande av effektreserven.

Sammanfattande iakttagelser

Den finansiella styrningen i férhallande till olika intressen:

For 2004 till 2013 saknas det skriftligt underlag som motiverar

nivin pa regeringens avkastningskrav och som tydligt etablerar hur
olika intressen beaktats, Svenska kraftnits savil som dess kunders.
Riksrevisionen konstaterar att avsaknaden av skriftlig dokumentation
av eventuella 6verviganden och konsekvensanalyser innebdr att det
inte dr mojligt att i efterhand f6lja de Gverviganden som gjorts, vilket
enligt konstitutionsutskottet dr viktigt. Regeringens utdelningspolicy
for Svenska kraftnit dr ett krav pa att utdelning och skattemotsvarighet
pé 65 procent av drets resultat ska gilla som riktlinje. I praktiken

har staten ofta tagit ut mer utdelning fran Svenska kraftnit in som
bestimts i utdelningspolicyn. Begreppet affirsmissighet i relation till
Svenska kraftnits uppdrag ir inte tydligt utvecklat i instruktionen eller i
regleringsbrev.

Effektreserven:

Riksdagen har slagit fast att frigan om att uppritthalla effektreserven

pé sikt maste 16sas av marknadens aktorer. Riksdagen anser dock att en
overging till en marknadslésning bor ske under rimliga former och inte
dventyra forsorjningstryggheten samtidigt som forbrukningsflexibiliteten
fraimjas. Fram till 2012 har det inte sdkerstillts att nodvindiga insatser
gjorts i tid for att uppna malet. I regleringsbrevet f6r 2013 har Svenska
kraftnit emellertid fatt i uppdrag av Niringsdepartementet att uppdatera
och utvirdera de fakta som lag till grund for att fasa ut effektreserven till
2020.
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6.1

Langsam tillstdndsprocess foérsenar
investeringar i stamnatet

For att fa en vil fungerande 6verforing av el ar forstirkningar och utbyggnad av
stamndtet avgérande. For utbyggnaden av stamnitet ir tillstindsprocessen i sin
tur mycket viktig. I kapitlet granskas tillstindsprocessen.

For att bygga elnit krévs att nitigaren soker tillstind, dven benimnt koncession,
for detta. Tillstindsprocessen for stamnit dr utdragen och ofta orsaken till
férsenade investeringar. Tillstindsgivning som sker i tid dr en avgorande faktor
for att investeringar ska kunna ske enligt plan. Regeringens bedémning ar att
tillstandsprocessen for bade ny energiproduktion och kraftnit maste fortsitta

att forenklas och forkortas.>+ Flera myndigheter har fatt regeringsuppdrag inom
detta omrade. Fokus i uppdragen ligger framfor allt pa att hitta férenklingar

i tillstdindsprocessen f6r produktion av férnybar energiproduktion, diribland
vindkraft.9s For att vindkraften ska kunna transporteras vidare fran kraftkillan dr
en anslutning till stamnitet avgorande. Riksdagen anser det som angeliget att
oka overforingskapaciteten for att méta dagens och morgondagens efterfrigan
pa Gverforing av el och nyanslutning av férnybar elproduktion.®® Svarigheten for
Svenska kraftnit att fa stamnitskoncession 4r en huvudorsak till forseningar i
flera stora viktiga projekt.”” Den langsamma tillstindsprocessen kommer enligt
Svenska kraftnits uppfattning bli den frimsta grinssittande faktorn f6r hur
snabbt stora mingder férnybar energi kommer att kunna introduceras i det
svenska systemet.o®

Beskrivning av tillstandsprocessen fér stamnit

Det krivs nitkoncession (tillstind) for att bygga, anvinda eller dndra
starkstromsledningar.?9 Ansékningsprocessen for nitkoncessioner ir

% Prop. 2010/11:1.

% Ett exempel dr Energimyndighetens uppdrag 10 i regleringsbrevet fér 2012; Utvecklingen av
tillstandsprocesser for anlaggningar som producerar férnybar el och fér kraftnat. Uppdraget
avrapporterades i augusti 2012.

%  Perspektivplan 2025, s. 15, Svenska kraftnit 2012.
7 Arsredovisning Svenska kraftnit 2010, s. 29.

% Svenska kraftnits investerings- och finansieringsplan 2012-2014, s. 9 och investerings- och
finansieringsplanen fér 20132015, s. 4.

©

° 2 kap. 1§ ellagen (1997:857).
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forfattningsreglerad.°° Energimarknadsinspektionen dr, med vissa undantag,
beslutsfattande myndighet f6r nitkoncessioner. Svenska kraftnit har
monopol pa stamnitet och ir f6ljaktligen den enda aktér som kan limna in
koncessionsansdkningar med avseende pa stamnitet. Innan ansokan limnas
in till Energimarknadsinspektionen ska Svenska kraftnit samrada med aktuell
linsstyrelse och enskilda som kan bli sirskilt berérda.*> Linsstyrelsen fattar
beslut om huruvida atgirden kan antas medféra betydande miljopaverkan. Om
sa dr fallet ska samrad dven ske med &vriga statliga myndigheter, kommuner,
allménhet och organisationer som kan antas bli berérda.'*3

Efter samradet skickar Svenska kraftnit in en ans6kan innehallande bland annat
en miljokonsekvensbeskrivning (MKB), resultat av samrad och en teknisk/
geografisk beskrivning av verksambheten till Energimarknadsinspektionen. Om
ansokan inte ir fullstindig méste den kompletteras. Nir ansokan ir fullstindig
pabdrjar Energimarknadsinspektionen handlidggningen och remitterar de parter
som berérs av drendet. Vanliga remissinstanser dr Forsvarsmakten, linsstyrelser,
kommuner, fastighetsdgare och andra sakigare och intressenter.'+

Vid utlandsforbindelser handligger Energimarknadsinspektionen drendet

men limnar sedan 6ver det tillsammans med sitt yttrande till regeringen

f6r beslut. Samma rutin giller om en sakigare, kommun eller myndighet
motsitter sig bifall till Svenska kraftnits ansékan om ett stamnitstillstind. I en
proposition har dock regeringen fort fram att Energimarknadsinspektionen bor
avgora drenden som ror stamndtet dven i fall dar en sakigare, kommun eller
myndighet motsitter sig bifall till ansékan.'*s

En nitkoncession for linje giller i 40 ar. Omprovning ska ske tvd ar innan
koncessionen slutar att gilla och sker med en ny ansckan enligt samma principer
som ett helt nytt drende.*® Regeringen har lagt en proposition om att en
nitkoncession som regel ska gilla tills vidare istillet for som idag for viss tid.*”

o Elférordning (1994:1250).

o1 2f elférordningen (1994:1250).

2 6 kap. 4 § miljobalken (1998:808).

936 kap. 4 § miljsbalken (1998:808).

o4 Energimarknadsinspektionens hemsida, 2013-02-15.

195 Prop. 2012/13:70 Prévning av nitkoncession 2013-02-07.
196 2 kap. 13 § och 2 kap. 14 § tredje stycket ellagen (1997:857).

97 Prop. 2012/13:70 Prévning av nitkoncession 2013-02-07.
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6.2

6.3

Aktgranskning

Riksrevisionen har genomfért en aktgranskning i syfte att fa en egen uppfattning
om varfor tillstindsprocessen for stamnit tar si lang tid och vad som kan

goras for att férkorta tiden. Riksrevisionen har gatt igenom det 30-tal akter for
tillstindsgivning f6r stamnit som finns frin och med elmarknadens omreglering
19906 till och med 2011 Iakttagelser fran aktgranskningen visar hur lang tid de
olika delarna i processen tar samt orsakerna till den utdragna processen.

Fram till och med 19977 handlades drendena av ddvarande NUTEK och
sedan tog Energimyndigheten 6ver uppgiften. Fran och med 2008 ir det
Energimarknadsinspektionen som handldgger ans6kningarna.

Den tillstaindsgivningsprocess som sker hos Energimarknadsinspektionen

ir endast en av flera delvis parallella processer hos andra instanser. Av
Energimarknadsinspektionen ges tillstdnd att dra en ledning i angiven
strickning, sedan krivs det dven andra tillstind. Exakt vilka tillstind beror pa
specifika férhallanden i det enskilda drendet. Det kan handla om till exempel
tillstdnd for tilltride till marken, for byggnation av stillverk och for att verka
bland hotade djurarter. P4 grund av detta gar det inte att fi en helhetsbild 6ver
tiden fran Svenska kraftnits koncessionsansékan till det att ledning kan bérja
byggas enbart genom att gd igenom akterna hos Energimarknadsinspektionen.
Aktgranskningen ger dock en tydlig bild av processen for att fa sjdlva
nitkoncessionen som ir det mest centrala tillstindet i processen. I akterna
finns dven dokumentation frin det samrad som Svenska krafinit genomfor
fore ansokan till Energimarknadsinspektionen, eftersom sddan dokumentation
ska bifogas ansckan.

lakttagelserna om processen for stamnitskoncession som Riksrevisionen gjort
grundar sig forutom pa aktgranskningen iven pa intervjuer med relevanta
myndigheter och organisationer samt dokumentstudier.

Langa ledtider

Den lingsamma tillstindsprocessen kan riskera att férsena investeringar
som dr viktiga for en fungerande 6verforing av el. Att handldggningstiderna
for koncessionsdrenden for elnit i allminhet och stamnit i synnerhet dr ling
har konstaterats av en ling rad aktorer.®® Nagra exakta uppgifter pd hur ling
tid handldggningens olika delar tar f6r just stamnat har diremot inte tagits
fram. I och med aktgranskningen hos Energimarknadsinspektionen har
Riksrevisionen sammanstillt en sidan tabell.

%8 Till exempel Redovisning av uppdrag 10 i Regleringsbrevet fér Energimyndigheten 2012,
Perspektivplan 2025 Svenska kraftnit, 2013-09-27 och Budgetproposition fér 2011.
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6.3.1

Figur 6: Illustration av ledtider for handldggningens olika steg (vardagar)

Da antalet koncessioner &r fa, 17 nya och g férlangda, paverkar enstaka drenden
genomsnittlig tid i stor utstrackning. Darfor bor tabellens genomsnittliga tider mer ses som
en illustration till att det handlar om ratal att fa stamnitskoncession dn ett exakt matt pa
den genomsnittliga tiden. Vissa drenden har tagit 6ver 10 ar medan ett fatal tagit runt ett ar.

Genomshnittliga ledtider i stamnitskoncessionsprocessen

Ny koncession  Férlingd koncession

Fran ankomst ansokan till paborjad

handlaggning Ei 106 747
Fran paborjad handlaggning Ei till

beslut/yttrande Ei 421 589
Fran beslut/yttrande Ei till att drendet &r

avslutat 274 399
Totalt antal vardagar 801 1735

Kéilla: Energimarknadsinspektionens akter. Riksrevisionens bearbetning.

Tidigare omstindigheter som bidragit till ldnga ledtider i
tillstandsprocessen

Ar 1999 tridde miljobalken i kraft. Under 1998 strommade en stor mingd
ans6kningar in till Energimyndigheten. Anledningen var att natféretagen
girna ville fa sina ansokningar bedomda enligt de regler som gillde fére
miljobalkens ikrafttridande. Forsta januari samma ar hade Energimyndigheten
bildats genom utbrytning av motsvarande verksamhet hos NUTEK. Den nya
myndigheten omlokaliserades fran Stockholm till Eskilstuna vilket ledde

till ett kompetenstapp dd inte alla i personalen valde att f6lja med till den

nya orten. Nagot senare, hésten 1999, behovde ett stort regionalnitféretag
fornya tillstinden for en stor del av sina regionnit. Aven detta ledde till en
stor drendedkning hos den enhet som hanterade koncessionsansékningarna.
Att dessa tre omstindigheter skedde ungefir samtidigt resulterade i slutet av
199o0-talet i relativt langa handliggningstider for tillstindsansokningar.*

Riksrevisionen har dven i aktgranskningen kunnat se konsekvenser av
kompetenstappet och personalomsittningen i samband med omlokaliseringen.
Vissa drenden har haft tre eller fyra handliggare hos tillstindsmyndigheten
under drendets ging.

Arbetsférhallandena i slutet av 199o-talet kan forklara en del av handliggningens
mycket linga ledtider. Andra orsaker som Riksrevisionen iakttagit och som
fortfarande ar aktuella kommer att redogoras for i resten av kapitlet.

9 Intervju Energimarknadsinspektionen 2012-06-07.
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6.3.2

6.4

Faktorer som fordrijer tillstandsprocessen for stamndtskoncessioner

I aktgranskningen kunde Riksrevisionen notera faktorer som férefaller ha stor
inverkan pa tidsdtgidngen for hela processen for att fa koncession. Gemensamt
for flera av orsakerna dr, enligt vad Riksrevisionen kunnat utlisa ur akterna,

att det handlar om interaktion mellan Svenska kraftnit och sakigare, dir
sakigarna till stor del utgors av ber6rda fastighetsdgare. Den bilden bekriftas av
Svenska kraftnit som menar att det framf6r allt dr invindningar fran berérda
fastighetsigare som gor att processen tar tid."

Ofullstiandiga ansékningar

Riksrevisionen kan se att en anledning till att tillstdndsgivningsprocessen
hos Energimarknadsinspektionen i vissa fall drar ut pa tiden ir att

ansokan inkommer ofullstindig. Det dr frimst aktuellt da det r6r sig om
koncessionsfornyelse av en redan befintlig ledning. Svenska kraftnit maste
skicka in en ansdkan om koncessionsfornyelse senast tvd ar innan den givna
koncessionen utgar.™ Det finns dock inga bestimmelser f6r nir ansckan
maste vara komplett. Genom informationen i akterna har Riksrevisionen
noterat att ansokan ibland kompletterats forst flera ar efter sjilva ansokan.
Det forlinger processen eftersom Energimarknadsinspektionen inte pabdérjar
handliggningen f6rrin ans6kan ar komplett.

En forandring dr att vinta nir det giller behovet av att férnya befintliga
koncessioner da regeringen lagt fram en proposition om detta.” I vintan pa
lagindring prioriterar inte Energimarknadsinspektionen drenden om férnyad
koncession lika hogt som nya koncessioner.™

Sena remissvar fran myndigheter

Riksrevisionen har noterat att det ofta 4r manga remissrundor for varje drende.
Remisstiden for linsstyrelser och kommuner &r vanligtvis tre ménader for
stamnitsirenden.™ Till f6ljd av att stamnitskoncessionen ofta berér flera
linsstyrelser och kommuner samt méinga privata fastighetsdgare blir det av
forklarliga skil en omfattande process med ménga inblandade. Vid komplettering
eller dndring av uppgifter i ans6kan maste ansokan ut pa remiss igen.

" Intervju Svenska kraftnit, Mark och tillstand, 2012-06-28.

" 2 kap. 14 § tredje stycket ellagen (1997:857).
"2 Prop. 2012/13:70 Prévning av nitkoncession 2013-02-07.

"5 Arsredovisning 2011 Energimarknadsinspektionen, s. 22.

' Intervju Energimarknadsinspektionen 2012-06-07.
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6.6

Den samradsprocess som Svenska kraftnit ansvarar for att genomfora fore
ansokan till Energimarknadsinspektionen innehaller ocksa remissomgangar.
Enligt Svenska kraftnit innehéller en tillstindsprocess ofta dtminstone

fyra formella omgangar dir berorda fastighetsdgare har tillfille att yttra

sig. Det handlar om tvd omgéngar under samradsprocessen, en under
Energimarknadsinspektionens handliggning och en nir drendet ir under
regeringens beredning."s

I aktgranskningen framkommer att svaren fran remissinstanser ofta kommer
in efter remisstidens utgang. Energimarknadsinspektionen maste ofta pdiminna
remissinstanserna att svara. Det giller sdrskilt kommuner och linsstyrelser.

Nir det giller samradet, som dger rum innan ansokan skickas till
Energimarknadsinspektionen, kan kommuners och linsstyrelsers sena
remissvar medfora stora forskjutningar i Svenska kraftnits tidplaner. Detta
eftersom Svenska kraftnit behover invinta remissinstansernas svar for

att kunna ha dem som underlag f6r ansdkan om linsstyrelsens beslut om
betydande miljopaverkan enligt miljébalken. Forskjutningen i tidplanen kan
innebdra att koncessionen meddelas vid en tidpunkt da arbetet i filt pa grund
av viderforhallanden®® inte kan pabérjas omedelbart, vilket i sin tur gor att
tidplanen for projektet férsenas ytterligare med risk for ckade kostnader som
foljd. Ett annat exempel pa en konsekvens av att beslutet om koncession drgjer
dr att risken okar for att upphandlingar 16per ut med foljden att dessa behéver
goras om, vilket medfor ytterligare risk for férsening av hela projektet."”

Lansstyrelsernas bedémning skiljer sig at i likartade fall

Som tidigare nimnts ska Svenska kraftnit, innan ansékan limnas in till
Energimarknadsinspektionen, samrada med aktuell linsstyrelse. Linsstyrelsen
ska under samréidet verka for att den miljokonsekvensbeskrivning som

ska finnas med i ans6kan far den inriktning och omfattning som behévs

for tillstindsprovningen.”® Senare, under Energimarknadsinspektionens
handliggning av drendet, fungerar linsstyrelserna som remissinstans, dir
lansstyrelserna ska bevaka allminna intressen som till exempel skyddsvirda
natur- eller kulturomraden. Genom aktgranskningen har Riksrevisionen
noterat att linsstyrelsers bedomning av likartade forhallanden férefaller

skilja sig at. Ett exempel dr att samma miljokonsekvensbeskrivning bedoms

s Intervju 2012-06-28 och telefonavstimning 2012-11-27 Svenska kraftnat, Mark och tillstand.

"6 Det kan till exempel handla om tjale i marken vintertid eller svarframkomlig terraing sommartid
som omajliggdr vissa moment.

7 Telefonavstdmning Svenska kraftnit, Mark och tillstand, 2012-11-27.

® 6 kap. § 5 miljsbalken (1998:808).
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olika. Att olika linsstyrelser kommer fram till olika bedémning av samma
miljokonsekvensbeskrivning kan dock bero pa att respektive lansstyrelse
granskar de delar av miljokonsekvensbeskrivningen som berér specifika
forhillanden i det egna lanet."

Enligt handliggare pa Energimarknadsinspektionen finns det inte systematiska
skillnader pa en 6vergripande niva nir det giller linsstyrelsernas remissvar till
myndigheten. Handlidggarna menar dock att det nda finns vissa skillnader i
hur linsstyrelserna svarar pa remisserna och i de krav de stiller pd samradet
eller miljokonsekvensbeskrivningen. Vissa gor en kanske vil omfattande
provning medan andra snarast gor en for begrinsad prévning. Det beror

dock snarare pa instillningen hos den individuella handliggaren dn att vissa
linsstyrelser systematiskt provar ”for mycket” eller "for lite”. En handliggare

pa Energimarknadsinspektionen sig det som sin och sina kollegors uppgift

att forsoka stotta lansstyrelserna att ligga provningarna pa en rimlig och
nigorlunda likartad niva. Det finns ingen sddan formell uppgift utan det sker da
individuellt genom varje enskild handliggare. Energimarknadsinspektionen har
dock under en workshop diskuterat dessa fragor med ett antal linsstyrelser.>

Aven Svenska kraftnit har uppfattningen att linsstyrelsernas handliggning i
likartade fall kan skilja sig at. Vissa linsstyrelser saknar helhetsbild och gir in

i detalj pa olika nivaer. Svenska krafinit menar vidare att enskilda handliggare
har relativt stor paverkan pa hur utfallet blir och att det kan vara skillnad pa hur
olika handlidggare inom lansstyrelsen gor bedomningar i likartade fall.=

En forklaring till att bedémningarna kan skilja sig t mellan linsstyrelser kan
vara att drendena pa vissa linsstyrelser handliggs av personal som arbetar med
samhillsplanering medan de hos andra handliggs av personal som arbetar
med milj6- och naturskyddsfragor.=22

Riksrevisionen kan konstatera att det inte finns nagra gemensamma riktlinjer

for hur linsstyrelserna ska handlidgga sina remissvar i koncessionsirenden

eller for hur linsstyrelserna ska se pa kvaliteten i samradsprocesser och
miljokonsekvensbeskrivningar. Nagra lansstyrelser menar att det vore nskvirt
att ha en gemensam vigledning f6r samtliga linsstyrelser nir det giller hantering
av stamndtsirenden och dé sidrskilt hur en bra miljckonsekvensbeskrivning

bor se ut i ssammanhanget. Nagon linsstyrelse betonar vikten av att fokus i

en sadan vigledning inte liggs pa hur sjilva dokumentet ska vara utformat

utan pd inneboérden av det som beskrivs i dokumentet och vilka slutsatser som

"9 Svar pa skriftliga fragor fran Riksrevisionen 2012-11-21 till lansstyrelser.
2% |ntervju Energimarknadsinspektionen 2012-06-07.
2 |ntervju Svenska kraftnit, Mark och tillstand 2012-06-28.

22 Svar pa skriftliga fragor fran Riksrevisionen 2012-11-21 till ldnsstyrelser.
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bor gi att dra utifrdn en miljokonsekvensbeskrivning. Andra linsstyrelser
menar att det kanske skulle racka med att Energimarknadsinspektionen
regelbundet samlade linsstyrelserna for att i till exempel workshops ta upp
vissa fragestillningar som ofta férekommer i stamnétsirenden i syfte att fa en
mer likartad bedémning av dem. En fraga som tycks viktig dr hur omfattande
alternativredovisning en linsstyrelse kan kriva i miljokonsekvensbeskrivningen
nir det giller om en ledning ska vara markf6rlagd eller luftburen. En annan sak
som lyfts fram &r ett behov av battre kontakter och méten mellan linsstyrelser,
Svenska kraftnit och Energimarknadsinspektionen for att samtala om
bedémningen av samridsprocesser och miljokonsekvensbeskrivningar. Det
skulle ocksa underlitta kommunikationen om det angavs en kontaktperson
fran Energimarknadsinspektionen pé varje drende. En del linsstyrelser dr ocksa
osikra pa vilka kriterier som Energimarknadsinspektionen anvinder for att
bedéma miljokonsekvensbeskrivningen.

Flera linsstyrelser lyfter fram att de bara haft enstaka stamnitsirenden varfor
detta inte varit en central friga. Men flera linsstyrelser ir ocksd medvetna
om att det kommer att bli fler stamnitsidrenden i och med Svenska kraftnits
okande investeringar framéver, vilket innebir att linsstyrelserna kommer bli
berérda i hogre utstrickning dn tidigare.

Oklart vilka som ir sarskilt berérda

[ aktgranskningen har det framkommit att det ibland rader oklarheter om vilka
fastighetsigare som dr sirskilt berérda och dirmed ska fi information om
irendet och fa vara med pa samrad. Begreppet sdrskilt berérda finns beskrivet

i miljobalken. Som tidigare beskrivet ska Svenska kraftnit, innan ansékan
limnas in till Energimarknadsinspektionen, samrada med aktuell linsstyrelse
och enskilda som kan bli sdrskilt berérda.>+

Svenska kraftnit upplever inte att det rider oklarhet om vilka som ska anses
vara sdrskilt berérda. De utgdr fran vad elférordningen siger om angivande
av fastighetsigare.*® Enligt elférordningen ska det till ansékan om koncession
bifogas en bestyrkt férteckning Gver dgare och eventuella innehavare av de
fastigheter som berérs av den planerade anliggningen.”” Generellt menar
Svenska kraftnit att de fastighetséigare med fastigheter som ledningen ska dras
fram over eller pa annat sitt behovs for anliggningen ar sirskilt berérda medan

3 |ntervju Lansstyrelsen Stockholm 2012-10-29 och svar p4 skriftliga fragor fran 6vriga lansstyrelser.

24 6 kap. 4 § miljsbalken (1998:808).

% 6§ elfsrordningen (1994:1250).

26 Telefonavstimning Svenska kraftnit, Mark och tillstand, 2012-11-27.

s

7 Handbok koncessionsansékningar, 2011-02-10, Energimarknadsinspektionen.
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fastigheter som indirekt berérs genom till exempel miljépaverkan inte ska anses
som sirskilt berérda.*® Men bedomning gérs i varje enskilt fall. En del fastigheter
berdrs pé s sitt att deras fastighet paverkas genom syn- eller ljudinverkan.

Svenska kraftnit bjuder initialt in till ett mycket brett samrad. De tar med alla
fastighetsigare som mdjligen kan tinkas vara sirskilt ber6rda. Detta gor de

ofta innan linsstyrelsen fattat sitt beslut om graden av miljépaverkan, som

i sin tur kommer att avgora hur manga som ska bli sirskilt berérda. Nagra
fastighetsigare kan dirfor falla bort i nista steg da alternativa strickningar
successivt blivit firre, vilket i sin tur innebir att antalet sdrskilt berérda ocksa
ar firre. Anledningen till att Svenska kraftnit redan inledningsvis tar med

sd manga ir for att spara tid. Att ta om processen om Svenska kraftnit skulle
missa ndgon ir ett mer tidskravande sitt in om flera dn de som till sist visar sig
vara sirskilt berérda dr med fran processens borjan.

Svenska kraftnit menar att oklarheten kan bero pa att det fo6r en enskild
fastighetsdgare kan vara svart att forstd nir i processen denne bereds mojlighet
att yttra sig. Det kan vara, som for de flesta, i det forsta skedet da det finns flera
utredningsomraden och ménga kan tinkas bli sirskilt berérda. Det kan ocksa
vara i ett senare skede da det fortfarande finns flera alternativa strickningar
men strickningarna har blivit firre 4n de var frin bérjan och berdr dirfor firre
potentiellt sirskilt berérda. Det kan ocksa vara i det sista skedet d4 Svenska
kraftnit presenterar forslag pa en sérskilt angiven och av Svenska kraftnit
foérordad strickning. I det skedet ar kretsen av sarskilt berérda mycket firre dn i
samradsprocessens forsta skede.s°

Aktgranskningen har visat att det inte sillan finns skrivelser fran
fastighetsdgare som inte har fatt nigon information trots att de anser sig

vara sirskilt berérda. Ibland ir inte fastighetsigare sirskilt berdrda dven fast
de sjdlva tror det, men oklarheten orsakar dnda merarbete f6r handliggande
myndigheter. Ett drende fordes, efter att det 6verlimnats till regeringen for
beslut, tillbaka till Energimarknadsinspektionen for fortsatt handliggning pa
grund av att fastighetsigare som Svenska kraftnit inte hade ansett vara sirskilt
berérda dnda var det.”

Enligt Energimyndigheten finns det erfarenheter fran vissa linsstyrelser som
visar att det rader oklarheter kring vilka som anses vara sirskilt berérda.?

28 E-post fran Svenska kraftnit, Mark och tillstand, 2012-09-07.

29 Telefonavstamning Svenska kraftnat, Mark och tillstand, 2012-11-27.
0 Telefonavstimning Svenska kraftnit, Mark och tillstand, 2012-11-27.
3" Akt med diarienummer 2008-102555.

52 Energimyndighetens uppdrag 10 i regleringsbrevet for 2012; Utvecklingen av tillstandsprocesser
fér anldggningar som producerar férnybar el och for kraftnit.
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6.8

6.8.1

Sammantaget kan Riksrevisionen konstatera att det oavsett orsak i flera fall
finns en osikerhet hos fastighetsdgare om de ir sirskilt ber6rda eller inte.

Svenska kraftnits kommunikation om teknikval och
strackning har brister

Av aktgranskningen har det framgatt att Svenska kraftnits ansékningar

ofta méts av invindningar fran de fastighetsigare som berdrs av ledningen.
Invindningarna handlar till stor del om hur strickningen dragits och om oro
for de magnetfilt som omger ledningarna. Nivan pd magnetfilten beror pa om
det idr luftledningar med vixelstrom eller nedgrivda likstromsledningar dir det
sistndmnda ger ligre niva. Svenska kraftnit viljer oftast luftledningar och da
huvudsakligen av driftssikerhets- och kostnadsskal.s

Otillriickliga underlag och otydlig kommunikation

Flera fastighetsigare hdvdar att Svenska kraftnit, savil muntligt under méten
som i miljokonsekvensbeskrivningen och i dokumentationen i 6vrigt, saknar
tillrdckliga forklaringar till teknikval och strickning.

Otillrackliga underlag for att motivera val

Akterna visar att Svenska kraftnit ofta motiverar teknikvalet med ekonomiska
orsaker men anfor inga sirskilda underlag. Av akterna framgér att minga
fastighetsdgare efterfragar en ekonomisk analys dir det tydligt framgar vilka extra
kostnader det innebir att dndra strickningen eller att vilja en annan teknik. Fran
akterna framgar ocksa att argumenten som Svenska kraftnit anvinder for att
motivera teknikvalet ibland skiljer sig at i vad som tycks vara likartade fall.

I flera fall dir processen drar ut pa tiden beror det pa fastighetsigarnas
ifrdgasittande av teknikvalet. Fastighetsdgare hinvisar ofta till miljobalken

dir det star att den basta méjliga tekniken alltid ska anvindas, vilket da enligt
fastighetsdgarna skulle vara markférlagd kabel med likstrom. Det finns dock
ocksd ilagen en begrinsning till ekonomisk rimlighet, som fastighetsigarna
inte tar upp. Vissa fastighetsdgare har i skrivelser ocksd hianvisat till en forskare
som menar att likstrom dr den bista och modernaste tekniken f6r indamalet. I
akterna kan vidare utldsas att Energimarknadsinspektionens ingenjorer stodjer
Svenska kraftnit i det att méjligheter med markf6rlagd likstrom finns men

da lingre fram i tiden. Idag och for en lang tid framéver ar det enligt de bada
myndigheterna vixelstrom i luftledning som 4r mest driftsikert och ocksa mest
prisvirt. Vid vissa dragningar ir dock nyttan av markkabel hégre 4n den extra

3 Intervju Svenska kraftnit 2013-01-21.
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kostnaden och da har Energimarknadsinspektionen begirt att Svenska kraftnit
detaljerat ska forklara varfor man 4dnda viljer vaxelstrom.

Riksrevisionen kan konstatera att Energimarknadsinspektionen under
handliggningens ging inte sillan maste begira in ytterligare forklaringar
och kompletteringar fran Svenska kraftnit, pa begiran av remissinstanser
eller andra sakigare som tycker sig sakna fullgoda analyser och motiveringar.
Kompletteringar gor att processen fordrojs eftersom materialet efter
kompletteringar maste sindas ut pa en ny remissrunda.

Otydlig kommunikation

En del fastighetsigare upplever att Svenska kraftnits kommunikation ibland
har drag av nonchalans. Detta giller bade for Svenska kraftnits bemétande
av yttranden och for fragor som skickats in fran fastighetsdgare, och under de
samriddsmoten som dger rum infor en koncessionsansékan.

Det dr Svenska kraftnit som ansvarar for att samradet gar ritt till.s+
Granskningen visar att det ofta kommer in yttranden fran berérda
fastighetsidgare som menar att samradet inte gick ritt till. Detta har betydelse
for tillstandsprocessen eftersom flera av de yttranden som sedan maste beaktas
av Energimarknadsinspektionen handlar om detta. Nagra exempel pa klagomal
fran fastighetsdgare dr att de anteckningar som togs av Svenska kraftnit under
samriadsmotet inte stimmer 6verens med hur de som var dir uppfattade
informationen, att fastighetsdgarna inte far svar pa sina fragor och att de inte
far respons pa yttranden. Frigorna handlar ofta om hur ledningar ska dras och
om vilken teknik som ska anvindas.

Flera fastighetsigare uppfattar anteckningarna som protokoll och som att

de forsuttit sin chans att yttra sig om allt inte dr korrekt atergivet dir. Detta
stimmer dock inte. Alla berérda kan dven efter motet skicka in sina synpunkter
till Svenska kraftnit. Det dr inte protokoll som Svenska kraftnit for utan
minnesanteckningar frin méten for verkets egen skull for att fanga upp
synpunkter och som sedan liggs ut for att bli offentliga.ss

Riksrevisionen menar att iakttagelserna pekar pa att Svenska kraftnits
kommunikation under samraden varit otydlig.

34 Telefonavstimning Svenska kraftnit, Mark och tillstand, 2012-11-27.

35 Telefonavstimning Svenska kraftnit, Mark och tillstand, 2012-11-27.

RIKSREVISIONEN 65



STATEN PA ELMARKNADEN — INSATSER FOR EN FUNGERANDE ELOVERFORING

Svenska kraftnits forbattringsarbete

Kommunikation

Inom Svenska kraftnit pagar ett arbete som syftar till att genomfora
samridsprocessen pd ett sitt s att fastighetsdgare och andra berérda parter

far en realistisk forvintansbild av vad ett samrad innebir och i vilka avseenden
en enskild, en myndighet eller en kommun genom samradet kan paverka den
verksamhet som det samrads om. Svenska kraftnit har gjort erfarenheten att de
behover informera dem som kan bli ber6rda av ett utbyggnadsprojekt tidigare
in vad som gjorts forut.

Sedan en tid bendmner Svenska kraftnit i stillet samradsméten som
"informationsméten inom samrad”. Med detta vill Svenska krafinit tydliggéra
att det inte dr sjilva motet som ir samradet utan att motet endast utgor starten
pé en process som direfter 16per under en lingre tid. Avsikten med sjilva
motet dr att presentera det nya projektet och ge de enskilda en f6rsta mojlighet
att stilla fragor.s°

Underlag

Svenska kraftnit har traditionellt varit en mycket teknikdriven verksamhet.

Vid teknikval har de sett det som uppenbart att luftledning och inte likstrom i
markkabel varit den enda rimliga 16sningen. Markkabel har ansetts vara mycket
dyrare och sdmre ur driftssidkerhetsperspektiv. Darfor har det inte ansetts vara
motiverat med en kalkyl eller ett underlag for valet eftersom det i Svenska
kraftnits mening varit sjdlvklart. I dag finns ett annat férhallningssitt hos
Svenska kraftnit dir uppfattningen ir att man mer utforligt maste visa och
redogora f6r hur och varfor ett val gors eftersom det inte ir sjdlvklart for alla
inblandade. Svenska kraftndt menar att det kan vara férklaringen till att akterna
ofta inte innehaller mer fullstindiga ekonomiska underlag.’’

Svenska kraftnit har hittills inte fort ner de mer 6vergripande underlagen f6r
prioriteringar av investeringar som till exempel finns i Perspektivplan 2025 till
de faktiska tillstandsprocesserna for enskilda ledningar. Svenska kraftnit kan
dock se virdet av att i framtiden forsoka gora det. I forlingningen paverkar de
valen dven frigor om teknik och strickning fér enskilda ledningar.5®

3¢ Telefonavstimning Svenska kraftnit, Mark och tillstand, 2012-11-27.
37 Intervju Svenska kraftnit, 2013-01-21.

38 Intervju Svenska kraftnit 2013-01-21.
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6.9

6.9.1

6.9.2

Samhillsekonomiska lonsamhetsbedomningar som
grund for tillstand

Enligt Svenska kraftnits instruktion ska stamnitets utbyggnad baseras

pa samhillsekonomiska l6nsamhetsbedémningar.3° Riksrevisionen kan
konstatera att det finns olika uppfattningar om huruvida instruktionens
skrivning innebar att samhillsekonomiska lonsamhetsbedémningar ska goras i
ett enskilt stamnitskoncessionsirende.

Regeringskansliets uppfattning

Regeringskansliet har ingen konkret given definition pa begreppet. Men de
menar att det handlar om en kostnad-nytta-analys pd makroniva for stamnitets
utbyggnad. Instruktionen anger hur den generella inriktningen f6r stamnitets
utbyggnad ska vara.

I ellagen'“° regleras att en nitkoncession endast far meddelas om anliggningen
ar lamplig fran allmin synpunkt. Av uttalanden i férarbetena framgar det att
lamplighetsprévningen frimst syftar till att hindra att samhillsekonomiskt
onddiga ledningar byggs, vilket betyder att nya ledningar byggs dar tillricklig
overforingskapacitet redan finns, eller att ledningar dras fram pd ett sitt som
orsakar on6digt stor skada for tredje man. Bestimmelsen tar saledes sikte
pa att provningsinstanserna — Energimarknadsinspektionen eller regeringen
— ska gora en samhillsekonomisk bedémning utifrin de uppgifter som finns
i drendet nir de provar en ansokan om nitkoncession. Om det behévs kan
prévningsinstansen begira in komplettering. Provning utgar ifran att prova
om den sokta ledningen ir samhillsekonomisk, det vill siga den utgar inte
ifran att sokanden ska ta fram tva eller flera forslag som regeringen ska ta
stillning till. Bestimmelserna uppstiller inte ett krav att den som scker en
nitkoncession ska géra en djupgiende samhillsekonomisk analys nir de
ansSker om nitkoncession. Regeringskansliet menar dérfor att instruktionens
krav pa samhaillsekonomiska l6nsamhetsbedomningar inte r tillimpliga i det
hir sammanhanget.+?

Svenska kraftndts uppfattning

Elmarknadsnyttan,s som beriknas fram for olika investeringar ir enligt
Svenska kraftnit huvudsakligen det som avses med instruktionens skrivning
om sambhillsekonomiska lonsamhetsbedomningar. Till elmarknadsnyttan

3 3,1 férordningen (2007:1119) med instruktion for Affirsverket svenska kraftnit.
4o 2 kap. 6 § ellagen (1997:857).
4 Prop.1996/97:136 s. 123.

4 |ntervju Naringsdepartementet 2013-01-21.

% Se avsnitt 4.4.2 for forklaring av begreppet.
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6.9.3

6.9.4

kommer driftssikerhetsaspekten som dock Svenska kraftnit inte hittat ett
tillrackligt kvalitetssdkrat virde pa for att kunna uttrycka i monetira termer.
Svenska kraftnit har hittills inte f6rt ner resonemangen om elmarknadsnytta i
de faktiska tillstindsprocesserna for enskilda ledningar. De kan dock se virdet
av att i framtiden forsoka gora det.'4+

Energimarknadsinspektionens uppfattning

Energimarknadsinspektionen konstaterar att den aktuella paragrafen i
Svenska kraftnits instruktion inte tillimpas i ndgon av de processer dir
Energimarknadsinspektionen ir inblandad. Energimarknadsinspektionen

far da och da yttranden med synpunkter pa hur Svenska kraftnit har
tillimpat denna regel, men det har inte paverkat myndighetens hantering

av dessa drenden. Energimarknadsinspektionen framhaller dock att
samhillsekonomiska bedémningar kan vara relevanta i bedémningen av
ledningens lamplighet enligt ellagen och vid bedémningar enligt miljobalken.
Energimarknadsinspektionen kommer under aret att utreda frigan om
sambhillsekonomiska bedémningar i koncessionsirenden.s

Fastighetscgares uppfattning

I akterna har Riksrevisionen noterat att det ofta uppkommer en fraga

fran fastighetsdgare och deras foretridare om vad som ska ingd i de
samhillsekonomiska kostnadsunderlag som ligger till grund for bland annat
teknikval. En part som ofta forekommer bland remissinlagorna i akterna ir
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF). LRF:s hallning dr att samhillet utvecklas
och stamnitet maste byggas ut vilket med nédvindighet innebir att viss mark
kommer att behovas ta i ansprak for detta. Diremot menar LRF att det fran
Svenska kraftnits sida i varje enskilt drende saknas en redovisning Gver deras
samhillsekonomiska bedémning. Detta trots att det framgar i regeringens
instruktion att stamnitsutbyggnaden ska baseras pa just en sadan.

LRF anser inte heller att det r tillrickligt utrett om det finns majlighet att minska
intringet p4 marken genom att anvinda markkabel i stillet f6r luftledning.
Markkabel kraver, enligt LRF, mindre yta avverkad skog for att anliggas jamfort
med luftledning och paverkar omgivningen betydligt mindre. LRF menar

att i de fall det 4r méjligt och samhillsekonomiskt rimligt sd ska markkabel
prioriteras. LRF menar att instruktionens krav pa samhillsekonomiska
lonsamhetsbedomningar borde tillimpas i tillstdindsprocessen och i prévningen
av ledningars strickning och teknikvalet. LRF menar vidare att det finns positiva
sambhillsekonomiska virden kopplade till skogsbruk och markutnyttjande

44 |ntervju Svenska kraftnit 2013-01-21.

45 Skriftliga svar 2013-01-30 fran Energimarknadsinspektionen pa fragor i e-post fran Riksrevisionen.
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6.9.5

6.10

samt negativa samhillsekonomiska virden kopplade till brukningshinder,
byggnationshinder samt elektriska och magnetiska filt som borde finnas med
och redovisas i de samhillsekonomiska 6verviganden som Svenska kraftnit
gor. Dirutover borde dven kostnaden f6r skétseln av skogsgatan, till exempel
skogsrojning och helikopterbesiktning, dver luftledningens livslingd redovisas
och jimforas mot skotsel av gatan f6r en markkabel. 4

Skogsstyrelsens rapport om sambhdillsekonomiska virden

Riksrevisionen har tagit del av en rapport fran Skogsstyrelsen om bland

annat hur en samhillsekonomisk beskrivning av virden i skogen kan goras.
Rapporten ir framtagen pa uppdrag av Energimarknadsinspektionen som ville
ha underlag f6r att kunna préva olika utbyggnadsalternativ, till exempel skillnad
iintrdng mellan luftledning och kabel.” Riksrevisionen har i aktgranskningen
inte kunnat se att den har anvints. Rapporten bestilldes for att utgora ett
kunskapsmaterial for handlaggare pa Energimarknadsinspektionen. Hur den i
praktiken anvinds, enligt Energimarknadsinspektionen, beror pa i vilken man
ekonomiska intrangsvirderingar gor sig aktuella. En ekonomisk virdering av
intranget i produktiv skogsmark 4r en av flera faktorer som vigs samman i den
prévning som gors vid ledningsbyggnation.®

Myndigheter har olika uppfattning om magnetfilt

En iakttagelse fran akter och intervjuer som Riksrevisionen gjort 4r att det rdder
osikerhet bland berérda fastighetsigare men dven statliga myndigheter och
kommuner kring magnetfilt och dess konsekvenser. I akterna framkommer
det att flera berérda fastighetsigare hinvisar till forskning som pavisar att

vid stadigvarig exponering fér magnetfilt 6ver o,4 mikrotesla okar risken for
barnleukemi.

De flesta linder i Europa har grinsvirden for magnetfilt. De foljer di oftast
WHO:s rekommendation pa 100 mikrotesla f6r allminheten. Nagra linder,
ddribland Sverige, efterstrivar dock visentligt ligre nivier. Motivet ir att ett
flertal undersokningar har visat att det kan finnas ett samband mellan leukemi
hos barn och kraftledningar.49

46 Mote infrastrukturansvarig Lantbrukarnas Riksférbund, 2012-12-11 och stammoprotokoll LRF
2004—2012.

47 Ekonomisk beskrivning av konsekvenser i samband med ledningsintrang i skogsmark, rapport
6:2009, Skogsstyrelsen.

48 Skriftliga svar 2013-01-30 fran Energimarknadsinspektionen pa fragor i e-post fran Riksrevisionen.

49 Magnetiska filt fran kraftledningar, ligesrapport 2010, Elsikerhetsverket.
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6.10.1

6.10.2

En sammanvigning av resultaten frin 6ver 20 epidemiologiska studier fran
hela virlden visar ett tydligt statistiskt samband mellan f6rhjda magnetfilt i
boendemil;jé och 6kad risk for barnleukemi. Studierna har observerat en 6kad
risk vid magnetfiltsexponering som i arsmedelvirde har varit hogre dn cirka
0,4 mikrotesla. Samtidigt ar det viktigt att pipeka att det saknas vetenskapligt
stod for att det skulle finnas en strikt niva dir risken for barnleukemi 6kar.s°

Svenska kraftndts magnetfiltpolicy

Svenska kraftnit anvinder en sikerhetsniva pa o,4 mikrotesla for nya ledningar.
For dldre ledningar har Svenska kraftnit dock en hogre toleransnivd. Om en
fastighet med byggnad for stadigvarig vistelse (bostad) riskerar att fa en niva 6ver
0,4 mikrotesla efter att en ny ledning byggts férsoker Svenska kraftnit att minska
magnetfiltsnivin genom limpliga atgirder till rimliga kostnader. Om inte det gar
erbjuder sig Svenska kraftnit att f6rvirva hela eller delar av fastigheten.s'

Svenska kraftnit menar att de tar fastighetsigares oro pa allvar och f6ljer

de forsiktighetsprinciper som Stralsikerhetsmyndigheten rekommenderar
tillsammans med Arbetsmiljoverket, Boverket, Elsdkerhetsverket och
Socialstyrelsen. Valet av forsiktighetsniva i Svenska kraftnits policy utgar
darfor fran de samlade forskningsresultat som finns och de rekommendationer
som myndigheterna har tagit fram. Svenska kraftnit har med utgdngspunkt i
forsiktighetsprincipen antagit en magnetfiltspolicy for savil nybyggnation av
kraftledningar som forlingning av koncessioner for befintliga ledningar.

Ansvariga myndigheter och forsiktighetsprincipen

Ansvaret for hilsofragor med anknytning till magnetfilt férdelas pa fem
myndigheter: Arbetsmiljéverket, Boverket, Elsikerhetsverket, Socialstyrelsen
och Stralsikerhetsmyndigheten.’

Svenska myndigheter har sedan 1996 en forsiktighetsstrategi kallad
Myndigheternas forsiktighetsprincip om lagfrekventa elektriska och
magnetiska filt. I den star bland annat: "Om atgirder, som generellt minskar
exponeringen, kan vidtas till rimliga kostnader och konsekvenser i 6vrigt bor
man striva efter att reducera filt som avviker starkt fran vad som kan anses
normalt i den aktuella miljén. Nir det giller nya elanliggningar och byggnader
bor man redan vid planeringen striva efter att utforma och placera dessa si att

0 Magnetfilt i bostidder, 2012:69, Stralsikerhetsmyndigheten.
51 Telefonavstimning Svenska kraftnit, Mark och tillstand, 2012-11-27.
52 Telefonavstimning Svenska kraftnit, Mark och tillstand, 2012-11-27.

'3 Magnetfilt och hilsorisker, broschyr fran Arbetsmiljéverket, Boverket, Elsikerhetsverket,
Socialstyrelsen och Stralsikerhetsmyndigheten, 200g9.
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6.10.3

exponeringen begrinsas”. Det dr inte specificerat vilka magnetfiltsnivier som
ska betraktas som starkt avvikande frdn normal boendemiljo.’+

Det finns en samradsgrupp mellan myndigheter for frigor om magnetfilt,
EME.s Gruppen ir frimst ett forum for diskussion och for att ta fram forslag
till myndighetsgemensamma stindpunkter och samordningsinsatser. Inom
ramen for detta arbetar gruppen bland annat med att ta fram en ny version
om Myndigheternas forsiktighetsprincip. Arbetet ir relativt langt framskridet,
men det har dnnu inte presenterats nigon tidplan. Nir vil ett forslag pa en ny
princip har tagits fram blir det upp till varje myndighet att besluta om man
vill skriva under pa principen. Gruppen har inget mandat att fatta beslut om
myndighetsgemensamma stindpunkter.s®

Boverket och vissa kommuner f6rordar ibland lédgre virden dn
Svenska kraftnits policy

Riksrevisionen kan fran aktgranskningen notera att Boverket i flera

remissvar papekat att nivin av mikrotesla kan vara fér hog, men, enligt
aktdokumentationen, anser inte Svenska kraftnit att det ar Boverkets uppgift
att komma med riktlinjer for magnetfilt och har dirfor inte tagit hinsyn till det
i sina svar till remissyttrandena. Svenska kraftnit menar att Boverket inte har
nagon vetenskaplig grund for sitt stillningstagande.’s”

Boverket menar att det 4r komplexa stillningstaganden som far ekonomiska
konsekvenser. Boverket menar vidare att de svaraste stillningstagandena
giller befintliga ledningar dir Svenska kraftnit har sokt fornyad koncession.
Boverket menar att 0,2 dr det virde som man ska striva mot men att 0,4 kan
vara rimligt. Det centrala dr att Svenska kraftnit bor redovisa konsekvenserna
av att lokalisera om eller dndra utformningen pa de aktuella anliggningarna sa
att de underskrider 0,4 mikrotesla. Redovisade konsekvenser bidrar till ett sd
fullstindigt beslutsunderlag som mojligt f6r Energimarknadsinspektionen som
beslutar om férnyad koncession, och f6r de myndigheter och organisationer
som ir remissinstanser. Det bor vara rimligt att ocksd gora vissa miljoatgarder
vid fornyad koncession.’s®

En faktor som okar osikerheten runt detta ir att vissa kommuner har valt
ett rekommenderat grinsvirde pa o,2 mikrotesla istillet for 0,4 vilket enligt

¢ Magnetfilt i bostider, 2012:69, Stralsikerhetsmyndigheten.

5 EMF star for elektromagnetiska filt.

56 Skriftliga svar 2013-01-30 fran Energimarknadsinspektionen p4 fragor i e-post fran Riksrevisionen.

57 Perspektivplan 2025, s. 26, Svenska kraftnit, 2012-09-27.

8 E-post Boverket 2012-10-30 och 2013-02-05.
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6.10.4

6.1

aktdokumentationen tycks 6ka berdrda fastighetsigares uppfattning om att
Svenska kraftnit anvinder f6r hdga gransvirden.

En domstol har tagit stdllning om magnetfilt

Svenska kraftnit moter, nir de ska implementera riksdagens klimat- och
energipolitik, ett kande motstind mot de kraftledningar som behéver
byggas.® Ett uppmirksammat och prejudicerande utslag i Mark- och
miljooverdomstolen handlar om ett fall da Svenska kraftnit alagts att flytta en
kraftledning lingre bort fran en viss fastighet, trots att inga forutsittningar
har forindrats sedan verket fick koncession for ledningen.'® Anledningen
var att magnetfiltet kring den stamnitsledning som gick 6ver fastigheten i
det hir fallet ansags som en for stor oldgenhet for de boende pa fastigheten.
Motstindet mot ledningen kommer ursprungligen fran de boende pa
fastigheten men de har 4ven fatt stéd av linsstyrelsen. Det finns en stor méingd
ledningar som &r placerade pa liknande sitt som i den aktuella domen.®

Energimyndigheten har dnnu inte pekat ut riksintresse
for elnat

Riksintressen dr omrdden som anses vara av nationell betydelse. Det kan vara
omraden som anses vara viktiga att bevara pa grund av till exempel kulturminnen
men det kan ocksd vara omraden som anses vil limpade f6r exploatering i form
av till exempel jarnvig eller vindkraft. Riksintressen regleras i miljobalken.®
Riksintresse kan dven utfirdas for elnit inom ramen for ett riksintresse for
eldistribution/elf6rsorjning. Nar det giller riksintresse for eldistribution faller det
inom Energimyndighetens ansvar att ta fram ett sidant.'®

Ett par linsstyrelser menar att det vore en hjilp for handliggningen

om Energimyndigheten pekade ut vissa omraden som riksintresse for
elgverforing.'®4 Lansstyrelsen i Stockholm, som ocksa ir den linsstyrelse

som hanterat flest stamnitsirenden, brukar regelmissigt ta upp den frigan i
sina remissvar till Energimarknadsinspektionen i stamnitsdrenden. Det har
framhallits att det vore lampligt att precis som for vigar och jirnvigar peka ut
det 6vergripande stamnitet for elf6rsorjning som riksintresse. Det vore vidare
logiskt att i anslutning till de omraden som pekats ut som riksintresse f6r

159 Skrivelse 2012/755 fran Svenska kraftnit, 2012-04-27.
%o Det s& kallade Déshultsmalet, M 4127-10, 2011-08-26.

0 Skrivelse 2012/755 fran Svenska kraftnit, 2012-04-27.

2 Generellt kap. 3—4 miljébalken, specifikt 3 kap. 8§ miljébalken (1998:808).
% Forordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden m.m.

%4 Svar pa skriftliga fragor fran Riksrevisionen 2012-11-21 till ldnsstyrelser som hanterat
stamnitsirenden.
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vindkraftsproduktion ocksa peka ut riksintresseomriden dven {or eléverféring
eftersom elen maste transporteras dirifran.’s

Enligt en rapport frin Energimyndigheten under 201 planerade myndigheten
da att ta fram riksintresse for 6verforing av el.*°° Under 2012 konstaterar

dock Energimyndigheten i en rapport att méjligheten att ta fram riksintresse
for eloverforing dnnu inte utnyttjats trots att den funnits i lagtext sedan
1980-talet.®” Det finns fortfarande en avsikt hos Energimyndigheten att utpeka
riksintressen for eléverforing. Bakgrunden dr den snabba utbyggnaden av
vindkraften som kriver utbyggnad och forstirkning av elnidten. Om vissa
omrdaden dr riksintresseforklarade forvintas det ge snabbare tillstindsprocesser.
Som ett forsta steg har myndigheten kopplat elnitsfragan till den revidering
av riksintressen for vindbruk som pagar. Energimyndigheten har skickat

ut ett remissunderlag angdende revidering av riksintressen f6r vindbruk.:*®

I underlaget har avstandet till region- eller stamnit tagits med som en
parameter.’®® Detta dr dock inte samma sak som att peka ut omraden som
riksintresse for eloverforing. Svenska kraftnit har blivit kontaktade av
Energimyndigheten under senhésten 2012 som ett led i Energimyndighetens
arbete att undersoka forutsittningarna for att peka ut omraden som
riksintresse for 6verforing av el.7° Svenska kraftnit ser positivt pd ansatsen att
ta fram omriden som skulle kunna f3 status som riksintressen for elnit.”

6.12 Sammanfattande iakttagelser

e For att fa en vil fungerande 6verforing av el dr forstirkningar och
utbyggnad av stamnitet avgérande. For utbyggnaden av stamnitet dr
tillstindsprocessen i sin tur mycket viktig.

e Lansstyrelsernas hantering av likartade drenden kan skilja sig
betydligt at mellan olika linsstyrelser. Det finns inte gemensamma
riktlinjer for linsstyrelserna for hur de ska hantera en remiss for
en koncessionsansokan eller for hur tillrickligt bra samrad och
miljokonsekvensbeskrivningar ska se ut. Vissa lansstyrelser menar
ocksa att det vore en hjilp for handliggningen av elnitsirenden att
Energimyndigheten pekade ut vissa omriden som riksintresse for
eldistribution.

& Intervju Lansstyrelsen Stockholm 2012-10-29.

% Redovisning av del av uppdrag 18 i Regleringsbrevet fér Energimyndigheten 2011.

¢ Redovisning av del av uppdrag 10 i Regleringsbrevet fér Energimyndigheten 2012.

% Remiss 2010-5138.
19 E-post Energimyndigheten, 2012-12-03.
7 Telefonavstimning Svenska kraftnit, Mark och tillstand, 2012-11-27.

7 Telefonavstimning Svenska kraftnit, Mark och tillstand, 2012-11-27.
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e Nir det giller samraden finns det olika uppfattningar hos fastighetsigare
och Svenska kraftnit om vilka som ska anses sdrskilt berérda, om hur
motena ska ga till och vilket syfte de fyller. Svenska kraftnit arbetar med
att sprida en realistisk férvintansbild av paverkningsméjligheterna i
tillstindsprocessen for stamniit.

e Fastighetsigare, leverantorer, forskare och myndigheter har olika
uppfattningar om hur ledningar ska dras och om de olika teknikvalens
fordelar och nackdelar nir det giller hilsoeffekter, driftsikerhet och
kostnader. Svenska kraftnits kommunikation och underlag i dessa fragor
har brister.

e Stamnitets utbyggnad ska baseras pa samhillsekonomiska
l6nsamhetsbedéomningar. Det finns olika uppfattningar om huruvida
detta innebdr att samhillsekonomiska l6nsamhetsbedomningar ska inga i
underlaget till en koncessionsansékan.
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7 Energimarknadsinspektionens tillsyn

For en vil fungerande 6verforing av el dr kvaliteten i eloverforingen

viktig. Energimarknadsinspektionen har ett ansvar for att utdva tillsyn

over kvaliteten i el6verféringen. Kapitlet innehéller en kort beskrivning av
Energimarknadsinspektionens tillsynsverksamhet, definitioner av denna och
den faktiskt bedrivna tillsynen 6ver leveranskvaliteten av el6verforing.

Energimarknadsinspektionen bedriver sedan 2008 tillsyn av marknaderna
for el, gas och fjarrvarme. Vad giller tillsynen enligt ellagen7 omfattar den i
huvudsak, enligt Energimarknadsinspektionen, f6ljande:

e Skiligheten i och utformningen av nittarifferna

e Avgrinsning av nitverksamheten

e Overvakningsplaner dir nitféretagen ska redogéra for dtskillnaden
mellan nitverksamheten och 6vrig verksamhet

e Mitning av el av elnitsforetagen

e Tillsyn 6ver Svenska kraftnit

e Leveranskvaliteten for eléverforing

e Elleverantorernas rapportering av priser och leveransvillkor

e Information till konsumenter i avtal, fakturor och i reklam

e Ursprungsmirkning av el

Med anledning av granskningens fokus pa eloverforing har Riksrevisionen
valt att granska Energimarknadsinspektionens tillsyn av leveranskvaliteten
for eloverforing. Myndigheten har knappt 100 anstillda. Totalt arbetar

19 arsarbetskrafter med tillsyn varav fyra arsarbetskrafter med tillsyn av
leveranskvaliteten for eloverforing.

Regeringen har tagit fram en definition av tillsynsbegreppet.” ”Verksamhet
som avser sjilvstindig granskning for att kontrollera om tillsynsobjekt
uppfyller krav som f6ljer av lagar och andra bindande foreskrifter och vid behov
kan leda till beslut om atgirder som syftar till att 4stadkomma rittelse av den

objektsansvarige.”

2 Ellag (1997:857).
73 Regeringens skrivelse 2009/10:79 En tydlig, réttsiker och effektiv tillsyn.
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7.1

7.2

Tillsynsuppdraget enligt Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionen beskriver tillsynsuppdraget som att myndigheten
ska kontrollera efterlevnaden av regelverk, utforma regler, préva och utfirda
tillstind enligt ellagen, naturgaslagen, lagen om vissa rérledningar samt
fjarrvirmelagen. Inspektionen har ocksa i uppgift att f6lja och analysera
utvecklingen pa el-, gas-och fjiarrvirmemarknaderna samt vid behov foresla
andringar av regelverk och andra atgirder sa att funktion och effektivitet
forbattras pa dessa marknader. Uppgifter som tas in med st6d av lag om
foretagens drift-och affirsforhallanden och nyckeltal ska anvindas bade for
kontroll av om lagarna f6ljs och som underlag f6r 6vervakning. Genom analys
av utvecklingen ska Energimarknadsinspektionen se till att regelverket och
atgirderna fatt avsedd effekt. Inspektionen har ocksa i uppdrag att utféra de
uppgifter som fljer av Sveriges internationella samarbete i EU och Norden.74

Riksrevisionen kan konstatera och har dven uppméirksammat
Energimarknadsinspektionen pa att formuleringen om att "uppgifter som
tas in med st6d av lag om féretagens drift- och affarsforhallanden....” kan
missforstis som att det finns en sddan lag att basera tillsynen pa. Det finns
emellertid ingen lag om foretags drifts- och affirsforhallanden, diaremot
anges det i fjarrvirmelagen att uppgifterna om drift- och affirsférhéallanden i
fjarrvirmeverksamheten ska ges in till tillsynsmyndigheten.”s Myndigheten
kommer att se Gver skrivningen vid en kommande 6versyn av dokumentet.

Skrivningen om Energimarknadsinspektionens uppdrag med anledning av
Sveriges internationella samarbete i EU och Norden tolkar inspektionen som
att det dr en del av tillsynsuppdraget. Det innebir i sddant fall en bred tolkning
av tillsynsuppdraget. Riksrevisionen konstaterar att det mot bakgrund av detta
finns anledning att definiera vilka arbetsuppgifter som ska ing i tillsynen.

Genomford tillsyn av leveranskvaliteten for eloverforing

Energimarknadsinspektionens tillsyn kan delas in i planlagd

tillsyn och indikationsstyrd tillsyn. I tillsynsplanen f6r 2012 skriver
Energimarknadsinspektionen att den planlagda tillsynen innebir att ett antal
nitigare drligen ska granskas utifran faststillda kriterier. Den indikationsstyrda
tillsynen kan inledas efter kundklagomal eller anmélningar fran enskilda
utifran de lagkrav som finns i ellagen. Den indikationsstyrda tillsynen kan dven
initieras av Energimarknadsinspektionen efter hindelser som kommer till
myndighetens kinnedom, till exempel langvariga och/eller omfattande avbrott

74 Energimarknadsinspektionens tillsynspolicy.

75 43 § fjarrvirmelagen (2008:263).
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till f6ljd av stormar.”® Den indikationsstyrda tillsynen har i praktiken dominerat
de senaste dren pa grund av dterkommande stormar.

De planlagda tillsynsinsatserna syftar till att dstadkomma langsiktiga och
forebyggande insatser for en ckad leveranskvalitet for eloverforing. Den
indikationsstyrda tillsynen syftar i forsta hand till att avhjilpa brister som
foranletts av en sirskild indikation. Men den indikationsstyrda tillsynen kan
dven ha forebyggande effekter. Till exempel har den lagstyrda tillsynen av
elavbrott som &r lingre dn 24 timmar resulterat i vissa férebyggande atgirder.
Forutom tillsynen genomfor Energimarknadsinspektionen dven andra
aktiviteter som kan ha forebyggande effekt, till exempel arbetet med nitigarnas
risk- och sarbarhetsanalyser.”?

Nitidgare ansvarar for bland annat drift- och underhill av sitt elnit och
sikerstiller att elnitet ir sikert, tillforlitligt och effektivt.”® Det innebir, enligt
ellagen, att den som driver ett elnit ska ha beredskap for hindelser som
skiligen kan forvintas.

Enligt Energimarknadsinspektionen ska tillsynen inriktas mot:

e Insatser som Okar graden av sjilvreglering for att minimera behovet av
kontroll i efterhand.

e Att uppna styrande effekter snarare dn en detaljreglering.

e Visentliga fragestillningar f6r samhillet dir det finns klara risker for
effektivitetsbrister.

Tillsynen inleds med att nitigaren kontaktas och informeras om
urvalskriterierna, skilet till att de valts ut for granskning och information om
den fortsatta processen. Foretagen anmodas sedan att limna in uppgifter

om sitt arbete med leveranssikerhet och de risk- och sarbarhetsanalyser

som enligt ellagen arligen ska upprittas. I lampliga fall ombeds foretagen att
limna mer detaljerade upplysningar i form av till exempel information om
avbrottsorsaker och nitstrukturen for att méjliggora férdjupade analyser. Efter
granskningen kan ett antal nitigare viljas ut for férdjupad tillsyn, vilket kan
f6ljas upp av platsbesok hos foretagen. I de fall allvarliga brister férekommer har
Energimarknadsinspektionen mojlighet att foreligga foretagen att vidta atgirder.

En genomging av genomforda tillsynsirenden sedan 2009 till och med 2012
visar att antalet drenden har 6kat fran 15 till 183 stycken. Forklaringen dr de senaste
arens stormar med omfattande elavbrott lingre dn 24 timmar som initierat

alla tillsynsdrenden for dren 201 och 2012. Sedan 20u giller nya bestimmelser

76 Tillsynsplan 2012 — En ppen och planlagd tillsyn verksamhetséret 2012. El R2012:03.
77 Uppgift Energimarknadsinspektionen, 2013-03-27.

78 3 kap. 1§ ellagen (1997:857).
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som bland annat innebdr att inga elavbrott som ligger inom nitédgarens kontroll
far vara lingre dn 24 timmar. Energimarknadsinspektionen har darfor valt

att sirskilt inrikta sin tillsyn pa efterlevnaden av detta regelverk. De planlagda
tillsynsirendena som Energimarknadsinspektionen sjilv initierat har varit 20
stycken och di under dren 2009 och 2010. De 20 tillsynsidrendena har motsvarat
cirka hélften av Sveriges elnitskunder.” Den planlagda och systematiska
tillsynen Gver leveranskvaliteten for eloverforing riskerar att avbrytas och kan
komma att fordrdjas nir niten drabbas av omfattande avbrott. Det har i praktiken
inneburit att de insatser som okar graden av sjilvreglering for att minimera
behovet av kontroll i efterhand har varit begrinsade de senaste aren pa grund av
allvarliga stormar. Eftersom de planlagda tillsynsinsatserna i forsta hand syftar

till langsiktiga och férebyggande insatser har Energimarknadsinspektionen gjort
bedomningen att férdréjningen av sddan tillsyn inte paverkat tillsynens énskade
effekt. Under granskningens gang, hosten 2012, har Energimarknadsinspektionen
initierat en rikstickande tillsyn av luftledningars tridséikring. Tillsynen baserades
pa erfarenheter myndigheten gjorde i samband med tillsynen efter stormen Berta.

Under de fyra r som granskats har Energimarknadsinspektionen gjort 24
platsbesdk hos nitigare initierade av incidenter vid stormar. Platsbescken

har i praktiken inneburit att Energimarknadsinspektionen besokt foretagens
huvudkontor dir foretagen informerat om de atgirder som gjorts. Enligt
myndigheten har den inte bemyndigande enligt ellagen att fysiskt besiktiga till
exempel transformatorer och andra lokaler.®°

Energimarknadsinspektionens granskning efter stormen Berta visar pi ett
flertal orsaker till elavbrotten.® Exempelvis:

e Stora arbetsmiljorisker pad grund av vindar med orkanstyrka.

e Vigar har varit blockerade av omkullsblasta trid vilket forsvarat
moijligheten att ta sig till omrdden med skadade ledningar.

e Nigon form av yttre paverkan pa elledning, till exempel nedfallna trid,
bl6tsno eller isbildning, som bristande vidersikring gjort elnitet sarbara for.

e Svagheter i material och komponenter, till exempel sprickor i isolatorer
och rétskadade stolpar.

e Risk- och sarbarhetsanalyser har varit viktade mot historiska avbrottsdata.
En ledning som inte varit utsatt for allvarliga stérningar historiskt riskerar
att prioriteras ned.

e Avbrottstider har ocksa forlingts av att omkoppling av nitdelar fordréijts och
forsvarats genom att fjirrmandévrering av franskiljare inte fungerat. Orsaker
har varit att radiokommunikationen med franskiljaren inte fungerat.

79 Uppgift fran Energimarknadsinspektionen, 2013-03-21.
o Uppgift Energimarknadsinspektionen, 2013-03-21.

¥ Granskningen av elavbrotten i Sydsverige den 7—g februari 2011 ”"Stormen Berta”, EIPM 2011:6.
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Andra orsaker som framkommit i tillsynsirendena vid lingre elavbrott har varit
exempelvis:

e Inga férvarningar om ovider av SMHI, eller en icke optimal utvirdering
av viderinformationen har lett till att beredskapen varit ostrukturerad och
startats sent.

e Mainga av beredskapspersonalen har hunnit ge sig ivig pa langhelg
vilket medforde linga instillelsetider och svarigheter att fa tag pa
resurser. Nitigare har inte sillan kontrakterat underleverantorer for
réjningsarbetet.

e Brister i dterrapporteringen har medfort att beredskapspersonal skickats
pé fel som redan avhjilpts.

Riksrevisionen konstaterar att efter att Energimarknadsinspektionen erhallit
kompletterande uppgifter frin nitforetagen har myndigheten ansett att
underlaget varit tillrickligt detaljerat for att en uppf6ljning av vidtagna
atgirder skulle kunna genomforas. Energimarknadsinspektionen avslutar
dirfor de aktuella tillsynsirendena med detta men framhaller att myndigheten
kan komma att begira in uppgifter for att sikerstilla att planerade atgirder
genomforts. I vissa fall har myndigheten dven meddelat foreliggande

for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas av
tillsynen. Riksrevisionen har i aktgranskningen inte kunna iaktta att sidana
uppfoljningar av specifika insatser har gjorts. Det kan emellertid bero pa

att stormarna intriffade si sent som 201 och 2012 och att de redovisade
dtgirderna stricker sig fram till 2016. Energimarknadsinspektionen har i sin
tillsynsplan f6r 2013—2015 aviserat planlagda insatser for att sarskilt f6lja upp
och kontrollera att dessa atgirder genomfors.

I ellagen framgar att myndigheten har ritt att pa begiran fi de upplysningar

och ta del av handlingar som behdgvs for tillsynen.®

Det kan till exempel
gilla natigarnas kontrakt med underleverantérer. Huruvida denna typ av

affirsoverenskommelser kan ldmnas ut har emellertid aldrig provats.

Sammanfattande iakttagelser

e Energimarknadsinspektionen har i uppdrag att utféra uppgifter som
toljer av Sveriges internationella samarbete i EU och Norden. Detta
har myndigheten tolkat som att det dr en del av tillsynsuppdraget.

Det innebdr i sddant fall en bred tolkning av tillsynsuppdraget.
Energimarknadsinspektionens definition av tillsyn har varit generés da
den dven omfattat internationella dtaganden.

2 12 kap. 2 § ellagen (1997:857).
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e Den allra storsta andelen tillsynsuppdrag giller indikationsstyrda
hindelser de senaste dren. Det innebir att all systematisk och planlagd
tillsyn Gver leveranskvaliteten for eloverforing riskerar att avbrytas och
f6rdrojs nir elndtskunderna drabbas av omfattande avbrott. Det har i
praktiken inneburit att Energimarknadsinspektionens insatser som kar
graden av sjilvreglering for att minimera behovet av kontroll i efterhand
kunde ha varit storre.

e [ samband med tillsynsirenden rapporterar nitigare om
forutsittningarna for elleveranser under perioder med stormar. Det
handlar bland annat om brister i beredskapsorganisationer, brister i
datakommunikation och arbetsmiljorisker. Den enskild st6rsta orsaken
till langvariga elavbrott har varit trid som fallit pd oisolerade ledningar.
Elnitet har didrmed varit bristande vidersikrat.

e Iellagen framgar att Energimarknadsinspektionen har ritt att pd begiran
fa de upplysningar och ta del av handlingar som behovs for tillsynen.

Det kan till exempel gilla nitigarnas kontrakt med underleverantérer.
Huruvida denna typ av affirséverenskommelser limnas ut har emellertid
aldrig provats.
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8.1

8.1.1

Slutsatser och rekommendationer

Slutsatser

Riksrevisionen har granskat om staten har skapat férutsittningar for en

vil fungerande 6verforing av el. Med begreppet 6verforing av el avser
Riksrevisionen distributionen av el fran kraftkillor som producerar el till
elanvindare. Det dr huvudsakligen den del av 6verféringen som avser stamnitet
som ingdr i granskningen. Region- och lokalnit berérs i det avseendet att
Energimarknadsinspektionens tillsyn omfattar dessa. Riksrevisionen bedémer
att statens insatser for en vil fungerande 6verforing av el i flera delar har brister.

Regeringens styrning av Svenska kraftniit

Enligt Riksrevisionen bedémning har regeringens styrning av Svenska kraftnit
varit for passiv och brustit i underlag. Overféringskapaciteten i det svenska
stamnitet dr fortfarande inte tillracklig.

Svenska kraftnits investeringsplanering

Svenska kraftnits planering av investeringar i stamnitet har tidigare haft

brister och kdnnetecknats av lag transparens. De av riksdagen godkinda
investeringsplanerna for Svenska kraftnit har under perioden frin elmarknadens
omreglering 1996 fram till 20u sillan uppfyllts och som minst har inte ens hilften
av planen uppfyllts. Ett sidant underskridande av malsatta investeringar innebir
att den 6nskade effekten pa utbyggnaden av stamnitet inte natts. En forklaring

till att investeringsplanerna sillan har uppnatts dr att ménga investeringsprojekt
blivit forsenade jimfort med den ursprungliga planen. En konsekvens av de

sena investeringsprojekten ir enligt Riksrevisionens bedomning en bristande
anpassning av infrastrukturen for 6verforing av el, elnitet, till strukturella
forindringar i produktionen av el och den allt mer integrerade europeiska
elmarknaden. Enligt Riksrevisionens bedomning har regeringens aterkoppling till
riksdagen om orsakerna till de ouppfyllda investeringsplanerna brustit.

Svenska kraftverk uppfattade sitt uppdrag under slutet av 199o-talet och
borjan av 2000-talet som att forvalta det stamnit som redan fanns for att inte
driva upp kostnaderna och dirmed att 6ka nittarifferna. Samtidigt beslutade
riksdagen under dessa ar om investeringsplaner som inte uppniddes.
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Investeringarna i stamnétet har 6kat sedan 2007. Att investeringsgraden
skulle komma behova 6ka, inte minst pa grund av strukturella forindringar
och anldggningarnas stigande alder, har emellertid varit kint av Svenska
krafinit och regeringen sedan tidigt 2000-tal. Riksrevisionen bedémer utifran
gjorda iakttagelser att Svenska kraftnit kunde ha paborjat investeringar
tidigare. Riksrevisionen bedémer ocksa att efterslipningen i investeringarna

i kombination med beslutet att indela Sverige i elomriden har haft effekt pa
priserna mot elanviandare i delar av Sverige.

Svenska kraftnits arbete med investeringar i stamnitet har f6r perioden 1996
till vren 2012 inte varit transparent. Aven om investeringstakten i bérjan av
perioden var lag har investeringsval dndé gjorts. Insynen nir det giller valen
att investera, savil som att inte investera, har varit lag. Verkets strategiska
plan, Perspektivplan 2025 fran hosten 2012, har 6kat transparensen i arbetet
med investeringar i stamnitet. I och med Perspektivplan 2025 bedomer
Riksrevisionen att det tydligare kommunicerats vilka parametrar som styr
Svenska kraftnits investeringsval.

Forindringen har initierats av affirsverket sjilvt och inte av regeringen. Aven
avseende investeringsplanernas triffsikerhet kan Riksrevisionen konstatera att
forbattringar har initierats.

Indelning i elomraden

EU:s krav pd marknadsdelning r en konsekvens av eloverforingens
internationella integration. Elnitets indelning i regionala elomraden har

effekter pa elpriserna mot elanvindare. Den pdgiende marknadsintegrationen i
kombination med det kinda behovet av forstirkning av elnitet inom landet stiller
sarskilda krav pa regeringens styrning av investeringar i stamnitet. Riksrevisionen
menar att regeringen har varit passiv i arbetet med att anpassa stamndtet i
forhallande till den internationella integrationen och kinda flaskhalsar.

Riksrevisionen noterar att elomradesindelningen har foranlett en anmilan till
konstitutionsutskottet samt att en rittlig process om fundamentala fragor har
paborjats. Granskningen omfattar emellertid inte dessa pagiende drenden.

Det saknas underlag fér den finansiella styrningen av Svenska kraftnat

Det avkastningskrav som Svenska kraftnit har fran regeringen paverkar
storleken pa de tariffer som affirsverkets kunder, de regionala nitmonopolen
och de stora elproducenterna, betalar och paverkar dirmed dven de elpriser
som hushall och niringsliv betalar. Avkastningskravet paverkar tarifferna i och
med att avkastningskravet dr en post som Svenska kraftnit bland annat ticker
genom intikter frin nittarifferna. Om avkastningskravet sinks, allt annat
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8.1.2

lika, kan dirfor dven nittariffen for stamnitet sinkas. Nittarifferna star under
Energimarknadsinspektionens tillsyn.

Svenska kraftnit har 6vertriffat sitt avkastningsmal under granskningsperioden
och staten har tagit ut mer utdelning fran Svenska kraftnit dn det som slagits
fast i utdelningspolicyn. Detta dr rimligt da investeringsplanerna inte uppfyllts
men signalerar historiska problem med investeringsprojekten.

Riksrevisionen har for de senaste tio dren inte funnit ndgot underlag fran
regeringen med analyser av avkastningskravet och dess niva i férhallande till
tariffernas utveckling under granskningsperioden, energipolitiska och andra
mal som till exempel niringspolitiska samt det férhallande att Svenska kraftnit
bedriver en monopolverksamhet. Riksrevisionen bedémer att en aktiv styrning
fran regeringens sida forutsitter sddana typer av analyser. Dessutom innebir
franvaron av sddana underlag att styrningen skett pa ett sitt som inte skapat
moijlighet att i efterhand granska regeringens agerande. Enligt Riksrevisionens
bedomning gir det dirfor inte att utesluta att det kan ha funnits utrymme f6r
ldgre tariffer for Svenska kraftnits stamnit.

Svenska kraftnit ska enligt sin instruktion bedriva sin verksamhet
affirsmissigt. Begreppet affirsmissigt 4r problematisk att karaktirisera
som dndamalsenlig for ett monopol som Svenska kraftnit. Begreppet
affirsmissighet och vad som avses med det i detta specifika sammanhang
ir enligt Riksrevisionens bedémning ett viktigt ingdngsvirde nir det giller
de prioriteringar och avvigningar som bér ligga till grund for nivaerna pa
avkastningskrav och utdelningsmal. Det dr emellertid inte entydigt vad
begreppet innebir i praktiken for Svenska kraftnit.

Langsam tillstandsprocess forsenar investeringar i stamndtet

For att uppna de méal som riksdagen satt upp om en effektiv elmarknad och

en allt storre andel fornybar el dr forstirkning och utbyggnad av det svenska
stamnitet viktiga faktorer. Den langsamma tillstindsprocessen kan férsena
viktiga stamndtsinvesteringar. Nedan foljer de forhallanden som Riksrevisionen
menar kan atgirdas i syfte att forkorta tillstindsprocessen.

Lansstyrelsernas bedomning skiljer sig at i likartade fall

Linsstyrelsernas hantering av likartade drenden skiljer sig at och tycks inte
obetydligt bero pa den enskilda handliggaren hos linsstyrelsen. Det finns
inte gemensamma riktlinjer for lansstyrelserna f6r hur de ska hantera en
remiss for en koncessionsansckan eller f6r hur tillrdckligt bra samrad och
miljokonsekvensbeskrivningar ska se ut.
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For att underlitta for lansstyrelserna och for att géra deras handliggning mer
likartad skulle gemensamma riktlinjer for lansstyrelserna om vad de ska ta i
beaktande vid en koncessionsansékan kunna tas fram. Gemensamma riktlinjer
skulle ocksa minska risken for att linsstyrelsens bedémning till stor del beror
pa vilken handlidggare som hanterar drendet.

Dirtill skulle det enligt Riksrevisionens bedémning underlitta processen om
linsstyrelserna kunde f storre inblick i de avviganden och bedémningar som
Energimarknadsinspektionen gor nir det giller miljokonsekvensbeskrivningar
och samradsprocesser och hur det paverkar Energimarknadsinspektionens
slutliga beslut om koncession.

Mojligheten till riksintresse har inte provats

Vissa linsstyrelser har pekat pa behovet av att Energimyndigheten identifierar
omréden av riksintresse for eldistribution, eftersom det kan underlitta deras
och andra myndigheters handliggning. Energimyndigheten har emellertid inte
gjort detta. Myndigheten har pabérjat ett sidant arbete men Riksrevisionen
menar att arbetet borde intensifieras.

Det kunde vara lampligt att 6verviga mojligheten att precis som for vigar och
jarnvigar peka ut det 6vergripande stamnétet for elforsorjning som riksintresse.
Vidare vore det logiskt att i anslutning till de omrdden som pekats ut som
riksintresse f6r vindkraftsproduktion ocksa peka ut riksintresseomraden dven
for eloverforing s att anslutningen av nyproduktion kan sikras. Riksintressen
maste pekas ut med ett mycket langsiktigt perspektiv, vilket stiller hoga krav pa
ansvariga myndigheters formaga att férutsiga elnitets utveckling.

Underlag och kommunikation har brister

Riksrevisionen kan konstatera att det finns olika uppfattningar bland
fastighetsdgare, leverantorer, forskare och myndigheter om hur ledningar ska
dras och om de olika teknikvalens férdelar och nackdelar for driftsikerhet,
for kostnader och f6r minniskors hilsa. Riksrevisionen bedémer utifran
gjorda iakttagelser att Svenska kraftnits kommunikation i dessa fragor
skulle kunna bli tydligare och att underlagen skulle kunna komma tidigare
i processen. Underlagen skulle dven kunna bli mer fullstindiga och bland
annat innehalla samhillsekonomiska analyser i hogre utstrickning. Detta
skulle, sa vitt Riksrevisionen kan bedéma, 6ka forutsittningarna f6r en god
dialog mellan Svenska kraftnit och fastighetsigare och remissinstanser.
Det skulle kunna minska behovet hos fastighetsigare och remissinstanser
att begira kompletteringar i ett senare skede vilket i sin tur skulle férkorta
tillstdindsprocessen.
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Myndigheter saknar samsyn om magnetfilt

Det rader osikerhet bland fastighetsidgare men dven bland ansvariga
myndigheter och berérda kommuner om i vilken grad de magnetfilt som
uppstar kring stamnatsledningar ar skadliga for méinniskors hilsa och hur
den forsiktighetsprincip som finns framtagen ska tolkas. Oenigheten bland
myndigheter kan leda till oro hos enskilda.

Riksrevisionens bedomning &r att det dr en brist att ansvariga myndigheter inte
samverkar i hogre utstrickning for att nd samsyn i frigan. Detta har betydelse
for langden p4 tillstindsprocessen for stamnit eftersom en stor del av de
invindningar som kommer fran fastighetsigare, men dven frdn myndigheter
och kommuner, handlar om olika syn i frigan. Riksrevisionen ser positivt pd
det arbete som nu pagar inom myndigheternas samradsgrupp for magnetfilt,
EMF. Gruppens ambition att ta fram en ny version av Myndigheternas
forsiktighetsprincip ir en aktivitet som, beroende pa hur konkret resultatet blir,
visentligt torde kunna férbittra situationen.

Regeringen har inte definierat samhillsekonomiska
I6nsamhetsbedémningar

Enligt Svenska kraftnits instruktion ska stamnitets utbyggnad baseras pa
samhillsekonomiska l6nsamhetsbedémningar. Vad som avses med sddana
bedomningar och huruvida de ska goras for enskilda investeringar eller
endast pa en mer 6vergripande nivé ir enligt Riksrevisionens bedémning
oklart. Regeringen har inte preciserat vad den avser med begreppet i det

hir sammanhanget. Riksrevisionen gér bedémningen att en precisering
skulle kunna minska otydligheten runt detta begrepp, och det skulle minska
utrymmet att ha olika tolkningar av vad begreppet innebir. Detta i sin tur kan
forenkla tillstindsprocessen da det inte lingre finns utrymme att ha olika
tolkningar av just detta begrepp for Svenska krafinit och fastighetsigare och
deras representanter.

Intressekonflikter bér lyftas fram och hanteras

Svenska kraftnit lyfter i sin Perspektivplan 2025 fram den intressekonflikt
som kan sigas finnas mellan 4 ena sidan lokala miljéintressen dir skyddet

ir reglerat i miljobalken och & andra sidan den minskade klimatpaverkan

som ett utbyggt stamnit som kan ta emot storre andel férnybar el innebir.
Riksrevisionen vill utvidga intressekonflikten till att iven omfatta en
motsittning mellan medborgarintresset i det lilla perspektivet och i det stora
perspektivet. Stamnitsirenden innehaller avvigningar mellan demokratiskt
inflytande f6r de sirskilt berérda av drendet och effektivitet i investeringar som
ar viktiga f6r samhillet pa nationell och europeisk niva. Att processen for att fa
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tillstand f6r investeringar i samhillsviktig infrastruktur tar manga ar i ansprak
kan vara ineffektivt. Men det demokratiska inflytandet, som ir en betydande
orsak till de langa ledtiderna, 4r ocksd viktigt.

Svenska kraftnit méter, nir de ska implementera riksdagens klimat- och
energipolitik, ett tkande motstind mot de kraftledningar som behéver
byggas. Ett uppmirksammat och prejudicerande utslag i Mark- och
miljooverdomstolen handlar om ett fall dd Svenska krafinit méste flytta en
kraftledning lingre bort fran en viss fastighet, trots att inga forutsittningar
har férindrats sedan affirsverket fick koncession for ledningen. Motstindet
mot ledningen kommer ursprungligen fran de boende pi fastigheten men
de har dven fatt stod av linsstyrelsen. Det finns en stor mingd ledningar som
ir placerade pa liknande sitt som i den aktuella domen. Vid flera liknande
fall finns det risk for att Svenska kraftnit maste anvinda en inte obetydlig
del av resurserna for att flytta befintliga ledningar vilket i sin tur skulle fa
konsekvenser f6r implementeringen av riksdagens energi- och klimatpolitik.

Utifran iakttagelserna i granskningen gér Riksrevisionen bedémningen att det
ir invindningar fran fastighetsdgare som till stor del bidrar till att processen
blir lang. Riksrevisionen anser ssmmanfattningsvis att regeringen inte i
tillrdckligt hog grad har latit utreda den intressekonflikt som kan finnas mellan
att dstadkomma kortare tillstindsprocesser for stamnitet och den ritt till
inflytande sirskilt berérda fastighetsidgare har 6ver stamnitets utbyggnad.

Begriinsad forebyggande och nationellt hallen tillsyn Gver
eloverféringen

Energimarknadsinspektionen har i uppdrag att utova tillsyn 6ver
leveranskvaliteten for eloverforing. Tillsynen kan enligt myndigheten delas in i
planlagd och indikationsstyrd, dir den indikationsstyrda dominerat arbetet de
senaste aren pa grund av flera allvarliga stormar. Det innebir att den planlagda
tillsynen, som ska verka férebyggande, har skett mindre ofta. Det resulterar

i att ett av syftena, nimligen 6kad grad av sjilvreglering vilket innebdr att
nitigarna sjilva ska vidta atgirder, riskerar att inte uppfyllas. Riksrevisionen
menar vidare att Energimarknadsinspektionen i hogre utstrickning borde ta
tillvara pa erfarenheter fran tidigare tillsynsirenden, till exempel for att fa en
samlad bild av problem som férekommit inom omradet och ta ett nationellt
grepp over detta. Det giller till exempel problem med bristande vidersikring
av elniten, icke fungerande fjarrkontrollutrustning eller nitigarnas
beredskapsorganisationer. Pa sadant sitt skulle tillsynen systematiskt hantera
riskomraden f6r leveranskvaliteten for eléverforing.

De platsbesok som Energimarknadsinspektionen gjort ir i praktiken besok pa
nitigarnas kontor dir foretagen far presentera vad som orsakat stérningarna
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och vilka insatser som gjorts. Enligt myndigheten har den inte bemyndigande
enligt ellagen att fysiskt besiktiga till exempel transformatorer och andra lokaler.

Riksrevisionens bedomning &r att utifran de problembeskrivningar som
framkommit i granskningen finns det omrdden som borde kunna vara foremal
for Energimarknadsinspektionens myndighetsinitierade och planlagda tillsyn.

Riksdagen borde fdtt mer information

Riksrevisionen har f6ljt regeringens information i budgetpropositionerna

om statens investeringar i infrastrukturen for 6verforing av el mellan aren
1996 och 2012 och regeringens information till riksdagen i samband med den
indelning i elomraden som genomfordes hosten 2.011.

Nir det giller indelningen av Sverige i fyra elomrdden var det ett krav fran
EU-kommissionen. Riksrevisionen menar att riksdagen inte haft tillricklig
insyn i det aktuella drendet, till exempel avseende investeringar som kunnat
paverka konsekvenserna av indelningen och val av tidpunkt fér indelningen.
Riksrevisionen konstaterar vidare att det dr oklart hur riksdagen ska
informeras nir kommissionen startar en process for lagévertridelse mot
svenska myndigheter. Beaktat att elmarknaden liksom flera andra omreglerade
marknader allt mer integreras inom EU kan det enligt Riksrevisionens
bedomning finnas ett behov av en rutin for att informera riksdagen om sadana
drenden.

Nir det giller informationen i budgetpropositionerna har den sedan
elmarknadens omreglering 19906 inte i tillrdckligt hog grad gett information

till riksdagen om investeringarna i stamnétet. Det giller motiv fér och
konsekvenser av investeringar och om hur utfallet i relation till beviljade planer
har varit avseende forstirkning och utbyggnad av stamnitet.

For att kunna bedéma regeringens rapporteringsskyldighet till riksdagen

har Riksrevisionen utgatt fran budgetlagen. Enligt den ska regeringen i
budgetpropositionen limna en redovisning av de resultat som uppnatts

i verksamheten i forhallande till de av riksdagen beslutade malen.
Riksrevisionen bedomer f6ljaktligen att aterkopplingen i budgetpropositionen
om de investeringar som riksdagen beslutade om foregiende ar brister.

Till exempel har det inte pa ett tydligt sitt rapporterats hur mycket av
investeringsplanen som Svenska kraftnit lyckats genomfora. Riksrevisionen
anser dven att budgetpropositionerna inte innehallit tillricklig information om
stamndtsinvesteringarna, framfor allt eftersom det saknats beskrivningar av
vad som forvintas uppnds med investeringarna, vilka konsekvenser de fér med
sig och nir de berdknades vara genomférda. Riksrevisionen menar att det dr
limpligt att den informationen redovisas i budgetpropositionen eller pa annat
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satt. Riksrevisionen bedémer att det blir allt viktigare att motiven till de olika
investeringarna och dess konsekvenser belyses eftersom den kommande hoga
investeringstakten kan medf6ra prioriteringar mellan investeringar.

Rekommendationer

Riksrevisionens sammanfattande bedomning ir att regeringen har varit passiv i
sin styrning av de insatser som skulle kunna gjorts inom omradet 6verforing av
el. Trots ett 6kande investeringsbehov har tillstindsprocessen for nitutbyggnad
tagit lang tid, vilket férsenat viktiga investeringar. Vidare saknas det underlag
som gor det mojligt att ta del av regeringens 6verviganden for avkastningsmal
och utdelningsmal f6r affirsverket Svenska krafinit, liksom hur funktionellt
begreppet affirsmissighet ir i styrningen av affirsverket. Regeringen har

inte heller verkat f6r en férbyggande och nationellt tickande tillsyn av
leveranskvaliteten for 6verforing av el. I stillet har tillsynen varit reaktiv med
ett litet fokus pa att nitigarna sjilva ska vidta férebyggande atgirder for
leveranskvaliteten. Slutligen har regeringens information till riksdagen om
omradet 6verforing av el haft brister. Det har bland annat saknats 4terkoppling
pa de investeringar som riksdagen beslutat om féregiende ar. Med anledning
av detta limnar Riksrevisionen féljande rekommendationer till regeringen och
Energimarknadsinspektionen:

Regeringens styrning av investeringarna i stamnitet

Regeringen bor mer aktivt 4n tidigare folja Svenska kraftnits
stamnitsinvesteringar. Affirsverket planerar stora investeringar som bland
annat syftar till att 6ka overforingskapaciteten i det svenska stamnitet och oka
integrationen med 6vriga Europa. Investeringarna behéver — for att undvika
negativa priseffekter — realiseras i tid pa ett effektivt sitt. Detta kommer att
stilla krav pd en aktiv och vil underbyggd styrning fran regeringen. En sidan
styrning bor utgéra ett stod for affirsverket i de utmaningar som den hoga
investeringstakten innebdr, till exempel att finna lampliga finansieringsformer
och hantera en ut6kad organisation.

Affarsmissighet och avkastningskrav

Regeringen bor utveckla begreppet affirsmissighet i relation till Svenska
kraftnits uppdrag. Regeringen bor som en del i detta 6verviga att omprova hur
funktionellt begreppet affirsmissighet dr i styrningen och préva om det finns
andra mojligheter att sikerstilla den kostnadseffektivitet som behover finnas i
verksamheten. Vidare bor regeringen skriftligt beskriva sina analyser och motiv
till avkastningskravet och utdelningspolicyn for Svenska kraftnit.
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Effektivare process for stamnitskoncessioner

Regeringen bor ge ansvariga myndigheter uppdrag att utreda mojligheterna
att fa en snabbare tillstindsprocess for stamnitskoncessioner. Flera av de
férhallanden som i granskningen identifierats som faktorer som paverkar
tillstindsprocessen for stamnit kunde tjina som utgdngspunkt for sidana

uppdrag.

Férbittrad tillsyn av leveranskvaliteten for verféring av el
Energimarknadsinspektionen bor, i hogre utstrickning 4n tidigare, utfora en
myndighetsinitierad och nationellt tickande tillsyn av leveranskvaliteten for
overforing av el. Regeringen bor i sin styrning av myndigheten verka for att
detta uppnas.

Férbittrad information till riksdagen

Regeringen bor forbittra den information som riksdagen far om de
investeringar som Svenska krafinit gor. Informationen bor innehalla tydliga
beskrivningar av motiven till investeringarna och vilka konsekvenser de

far. Regeringen bor dven ge riksdagen aterkoppling pa i vilken utstrickning
investeringsplanerna uppfylls.
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