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Norrkoping Dnr 32-2009-0615

Kriminalvardens lokalférsorjningsprocess

Riksrevisionen har som ett led i den arliga revisionen av Kriminalvarden
granskat lokalforsorjningsprocessen

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta
Kriminalvardens uppmarksamhet pa i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen onskar information senast 2010-08-16 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

1. Sammanfattning

Riksrevisionen lamnade invandning for Kriminalvarden ar 2006 pa grund av
brister i den interna styrningen och kontrollen géllande
lokalférsdrjningsprocessen. Darfor har Riksrevisionen under 2009 gjort en
uppféljande granskning av den processen.

Riksrevisionen granskar aven arsredovisningen arligen och i samband med
granskningen av den gjordes iakttagelser som har paverkan pa
lokalférsérjningen och dess redovisning.

I granskningen har Riksrevisionen funnit foljande brister:

- Genom delegation fran generaldirektoren (GD) har
lokalférsdrjningsprocessen i hég grad hanterats av en person,
fastighetschefen, utan att 6vriga beroérda, till exempel
redovisningschefen, upphandlingschefen och chefen fér ekonomi-
och planeringsenheten haft tillracklig insyn.

- Lag (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) och myndighetens
egna regelverk har inte beaktats i lokalforsorjningsprocessen.

- Det saknas underlag som styrker avsteg fran LOU som gjorts, avtal
som slutits, beslut som fattats och fakturor som betalats.

Bristerna far konsekvenser for transparensen i myndighetens
lokalférsorjningsprocess. Genom att inte kunna folja hur beslut fattats, varfor
utbetalningar genomforts och varfor avtal har slutits forsvarar uppfoljning
och planering for basta anvandning av offentliga medel. Ansvarstagandet
forsvaras ocksa for personer i ledningen nar de inte har insyn i processen.

Transparenta processer ar dven en arbetsmiljofraga. Personal som ansvarar
for betydande varden masta vara skyddade genom att regelverket ar tydligt,
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att relevant uppféljning sker och att transaktioner kan motiveras sa att
personalens agerande inte kan ifragasattas.

Kriminalvarden rekommenderas att i den nya lokalforsorjningsorganisationen
ordna processen pa sadant satt att LOU f6ljs, att god intern styrning och
kontroll uppnas samt sékerstalla att hela organisationen féljer interna
riktlinjer och policies.

2. Granskningen 2006
2.1 Bakgrund

Ar 2006 beslutade Riksrevisionen att Kriminalvardens lokalférsorjning skulle
granskas som en del av den arliga revisionens I6pande granskning med
anledning av den da nyligen genomférda myndighetssammanslagningen och
den omfattande planerade platsutdkningen.

2.2 lakttagelser

Riksrevisionens granskning visade att Kriminalvardens upphandling av
projektering avseende uppforandet av nya anstalter i Ostersund och
Haparanda samt tillbyggnad av anstalten i Saltvik utanfér Harngsand inte
hade upphandlats enligt regelverket i LOU. De tre upphandlingarna uppgick
till totalt cirka 209 mnkr. Det har inte foretetts nagon dokumentation som
visar att ndgon annan konsult an de tva som kontrakterats har évervagts vid
upphandlingen.

Riksrevisionen konstaterade att fastighetschefen vid tidpunkten for avtalens
upprattande inte hade dokumenterad befogenhet att inga avtal med de
konsulter som kontrakterats for uppdragen i Ostersund, Haparanda och
Saltvik. GD gav en muntlig delegation till fastighetschefen att inga dessa
avtal.

2.3 Beddmning och rekommendationer
Riksrevisionen lamnade efter granskning av 2006 ars arsredovisning en
revisionsberattelse med invandning. Invéndningen formulerades:
Riksrevisionen har foljande invdndning mot ledningens forvaltning:
Den interna kontrollen och styrningen av upphandlingsverksamheten har
varit bristfallig. Kriminalvarden har vid upphandling av projekteringsutgifter
m.m. uppgaende till totalt cirka 209 mnkr ej gjort detta enligt vad som
regleras i Lag (1992:1528) om offentlig upphandling.

I revisionsrapporten som bifogades revisionsberattelsen vid invdndningen

framforde Riksrevisionen féljande rekommendationer:

- att Kriminalvarden vidtar atgarder sa att upphandlingar av projekteringar
mm i fortsattningen gors i enlighet med vad som regleras i LOU.
Kriminalvarden bor ocksa omgaende utreda vilka andra uppdrag som
hanteras pa motsvarande sétt och vidta lampliga atgarder.
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- att Kriminalvarden omgaende specificerar konsulternas ansvar inom
respektive uppdrag samt upprattar avtal dar detta ej foreligger.

- att Kriminalvarden utformar policy och riktlinjer for hur upphandlingar
av nybyggnationer ska goras.

I en revisionspromemoria med Dnr 32-2006-0517 framfdrde Riksrevisionen
rekommendationen att forbattra Kriminalvardens riskanalys med hanvisning
till Riksrevisionens effektivitetsrevisionsrapport med Dnr 39-2005-1243.
Denna rapport avsag granskning av skydd mot korruption och skydd mot
mutor i statlig verksamhet.

3. Granskning 2009
3.1 Bakgrund

Under 2009 har Riksrevisionen granskat Kriminalvardens interna styrning
och kontroll av lokalforsdrjningsprocessen. Granskningen har omfattat
uppfoljning av Riksrevisionens rapportering efter 2006 ars revision och de
atgarder myndigheten har vidtagit med anledning av den invandning som
lamnades for 2006 ars arsredovisning.

Inriktningen i granskningen av den interna styrningen och kontrollen har
ocksa innefattat att bedéma investeringsprocessernas transparens och
beslutsunderlagen for utbetalningar. Granskningen har genomforts dels
genom analys och beddmning av befintlig dokumentation av processer och
intern styrning och kontroll, dels genom substanstest av under aret gjorda
utbetalningar for konsultinsatser.

Substanstestet har omfattat granskning av ett antal utbetalningar fran
Kriminalvarden, inklusive underliggande attestrutiner, leverans- och
kontraktshandlingar.

3.2 Problemomraden
Foljande problemomraden har identifierats av revisionen under 2009.

3.2.1 Direktupphandlingar i strid mot LOU

Kriminalvardens upphandlingsgrupp ansvarar for tecknandet av ramavtal och
uppfoljning av Kriminalvardens efterlevnad av LOU. Enligt Kriminalvardens
interna upphandlingshandbok ska avsteg fran ramavtal endast goras efter
kontakt med den centrala upphandlingsgruppen. Giltigt skal till avsteg fran
befintligt ramavtal ska finnas. Riksrevisionens granskning visar att
lokalférsérjningsgruppen ej tagit kontakt eller presenterat giltiga skél for
upphandlingsgruppen angaende de direktupphandlingar som gjorts under
2009.

Kriminalvarden har ramavtal med tre konsultbolag avseende konsulttjanster
for projektering av hékten och anstalter. Oaktat om upphandling av tjanster
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fran dessa konsultbolag skett enligt LOU innebar avtalsforhallandet att
myndigheten i forsta hand bor anlita dessa bolag.

Riksrevisionen har iakttagit att Kriminalvarden vid ett flertal tillfallen under
2009 frangatt de ramavtal myndigheten har for att direktupphandla andra
konsultbolag som erbjuder likartade tjanster. Som exempel kan ndmnas att
det konsultbolag som tidigare direktupphandlats for projekteringen av
Haparanda och Ostersund &ven 2009 har fatt nya uppdrag. Hyresavtal har
ocksa tecknats i strid med forordningen om statliga myndigheters
lokalforsorjning.

Av information fran befattningshavare som i sina befattningar borde ha insyn
i processerna, till exempel chefen for ekonomi- och planeringsenheten,
chefen for redovisningsgruppen och chefen fér upphandlingsgruppen framgar
dock att dessa inte haft tillracklig insyn. Konsekvenser av detta &r att
hyreskontrakt tecknats utan regeringens godkénnande, information i
bokslutsrapporter inte har tagits upp och att direktupphandlingar i strid mot
LOU genomforts.

Beddmning och rekommendation

Riksrevisionens beddmning &r att konstruktionen inneburit att endast GD och
fastighetschefen haft mojlighet att ha tillracklig insyn i engagemangen med
konsultbolagen.

Detta har mojliggjorts genom att GD sarskilt beslutat om en delegering till
fastighetschefen. Lokalfoérsorjningsgruppen var under perioden 2006-2009
inplacerad direkt under ekonomi- och planeringsenheten. Den beslutade
direktdelegeringen innebar att det dvergripande ansvaret for uppféljning av
lokalforsorjningsgruppens verksamhet flyttas fran ekonomi- och
planeringsenheten direkt till GD. I den sérskilda delegeringen anges att
fastighetschefen fortlépande ska informera GD och chefen fér ekonomi- och
planeringsenheten.

De tre konsultbolag som omfattas av ramavtal borde ha kunnat leverera den
kompetens och de resurser som behdvs for de angivna uppgifterna.
Riksrevisionen har inte mottagit en godtagbar forklaring till varfor
myndigheten gor avsteg fran regeln att avropa fran ingangna ramavtal.

Kriminalvarden har i sitt utnyttjande av projekteringskonsulter i vasentlig
utstrackning gjort avsteg fran LOU och inte atgardat de brister som
Riksrevisionen kritiserat efter revisionen av 2006 ars arsredovisning.

De avsteg som gjorts fran ramavtalen ar en konsekvens av den bristande
transparens som funnits i Lokalférsérjningsgruppens arbete och/eller
medvetna beslut. Insyn, kontroll och uppféljning av kontrakteringar, avrop
och bestallningar uppvisar brister genom att enpersonshantering i flera fall
forelegat vid genomférandet.

Kriminalvarden har i vasentliga delar inte organiserat
lokalforsorjningsprocessen pa sadant sétt att transparens och god intern
kontroll har uppnatts.

Riksrevisionen rekommenderar Kriminalvarden att organisera
lokalforsorjningsprocessen pa sadant sétt att LOU foljs, att god intern
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kontroll uppnas samt sékerstalla att hela organisationen féljer de interna
riktlinjer och policies som uppréttas.

Dnr 32-2009-0615

3.2.2 Bristande transparens

Kriminalvardens lokalforsorjningsprocess har brister i redovisningen och
underlag till beslut. Hanteringen av ekonomiska haéndelser ar heller inte
transparent. Dokumentationen och redovisningen uppfyller inte de krav som
stélls i 8 och 14 8§ forordning (2000:606) om myndigheters bokforing.
Paragraferna 8 och 14 anger att ekonomiska handelser ska bokforas sa att det
ar mojligt att kontrollera fullstdndigheten i bokféringsposterna och 6verblicka
verksamhetens forlopp. Verifikationen ska innefatta uppgift om nar den
ekonomiska handelsen intraffat och vad den avser. Den ska ocksa innehalla
upplysningar om handlingar eller andra uppgifter som legat till grund for den
ekonomiska handelsen.

Utformningen av fakturainformationen och underliggande kontraktsvillkor
har inte kunnat utgéra underlag for kontroll i tillracklig utstrackning. Utdver
detta har attestering skett av ensamhandl&ggare som genomfort hela
upphandlings-, avrops- och fakturakontrollprocessen och darefter attesterat
fakturan for utbetalning.

En av konsekvenserna av bristerna ar att Kriminalvarden i flertalet av de
granskade fallen inte kunnat forete dokumentation som visar hur och i vilken
utstrackning fakturerat och betalt arbete har utforts.

Beddmning och rekommendation
Kriminalvarden har fran verksamhetsaret 2010 beslutat om andrad
organisation av lokalforsorjningsgruppen. Som en foljd av det kommer
lokalférsdrjningsprocessen att forandras. Riksrevisionen beddmer att det &r
av stor vikt att rutiner och beslutsunderlag blir transparenta och att
tillampliga regelverk efterlevs.

Riksrevisionen vill sarskilt notera att transparenta processer i sig ocksa ar en
arbetsmiljofraga. Personal som ansvarar for betydande varden masta vara
skyddade genom att regelverket &r tydligt, att relevant uppféljning sker och
att transaktioner kan motiveras sa att personalens agerande inte kan
ifrdgasattas.

Kriminalvarden har under ar 2009 bedrivit en lokalforsorjningsprocess med
omfattande administrativa brister. Bristerna bestar av:

— Otydliga och generella avtalsvillkor i kontrakt som medfor bristande
uppféljningsunderlag.

— Undermaligt dokumenterade underlag for beslut om utbetalning av
konsultfakturor.

— Bristande intern styrning och kontroll i genomférandeprocessen genom
att insyn forsvaras av att denna i allt vasentligt kannetecknas av
enpersonshandl&ggning.

— Bristfallig uppfoljning.
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Riksrevisionen rekommenderar Kriminalvarden att i den nya organisationen
ordna lokalférsorjningsprocessen sa att myndigheten uppfyller alla de krav
som gallande regelverk och tillampning av best practice stéller.

3.3 lakttagelser

I det har avsnittet redovisas exempel pa de mer allvarliga iakttagelser
revisionen gjort under 2009 som ligger till grund fér ovanstaende
problemomraden.

3.3.1 Tillaggsavtal for projektering av anstalten i
Haparanda — bristande beslutsunderlag

Genom direktupphandling har tilldggsavtal tecknats for projektering av
kriminalvardsanstalten i Haparanda. | tillaggsavtalet anges att projektets
omfattning och innehall har férandrats gentemot det ursprungligen tecknade
avtalet. Anlaggningens beraknade storlek 6kas fran ca 12 000 m? till 18 700
m? bruttototalarea.

Dokumenterade grunder for beslut och Kriminalvardens bestallning av
tillaggsarbeten eller dokumenterad bestéllning av tillaggsarbeten framgar ej
av nagot av de underlag som foretetts av myndigheten.

Riksrevisionen har efter forfragan fatt foljande information:

Tillaggsavtalet motiveras enligt uppgift med att inriktningen pa 30
normalplatser pa anstalten andrades fran normalplatser till ungdomsplatser.
Alltsa tillkom inga nya platser utan inriktningen forandrades endast pa redan
projekterade platser. Denna &ndrade inriktning ska ha foredragits for
investeringsprojektets styrgrupp pa ett styrgruppsmote i mars 2008 da det
aven ska ha forts diskussioner om paverkan pa kostnaden for projektet.
Tillaggsavtalet ska, enligt den information Riksrevisionen fatt, ha godkants
pa ett styrgruppsmate i augusti 2008. | styrgruppsprotokollen framgar att
ungdomsinriktningen beslutades redan i samband med att grundavtalet
tecknades 2006.

Konsekvensen &r att Kriminalvarden betalat ytterligare 22 mnkr utéver det
ursprungliga avtalet dar fast pris om 82 mnkr dverenskommits. Enligt ABK
96 som reglerar forhallandet mellan uppdragsgivaren och
uppdragstagaren/konsultbolaget ska alla forandringar i projektet skriftligen
anmalas till uppdragsgivaren innan forandringen genomfors. Kriminalvarden
har ej kunnat uppvisa sadan korrespondens trots att Riksrevisionen efterfragat
den upprepade ganger.

Protokoll fran styrgruppsmatet i mars 2008 dar forandringen och dess
ekonomiska konsekvenser skulle féredragits har inte heller kunnat uppvisas
for revisionen. Det finns ddrmed oklarheter om métets genomférande och
innehall.

Protokoll fran motet i augusti 2008 anger inte att styrgruppen har godkant
nagot tillaggsavtal. | protokollet finns endast ett konstaterande att
fastighetschefen kommer att teckna tilldggsavtal. Denna &rendehantering kan
stéllas i relation till ett tidigare &rende dar ett styrgruppsprotokoll
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dokumenterar en utokning av en mindre area med 208 m? och explicit
godkénner denna i protokollet.

Informationen om avtalets tillkomst ar alltsd motstridande.

Lokalforsorjningsprocessen har aven varit foremal for en sarskild granskning
under hosten, bestéalld av justitiedepartementet. Regeringen gav i november
2009 revisionsbyran PriceWaterhouseCoopers (PWC) i uppdrag att granska
lokalforsorjningsprocessen hos Kriminalvarden. | den rapport 6ver
granskningen som lamnades 2010-01-11 gavs en Gvergripande bedémning av
Kriminalvardens lokalforsorjningsprocess. Dock pétalades ocksa bristen pa
transparens och brist pa dokumentation/underlag. PWC gjorde tva
bedémningar. Den ena var att projekteringskostnaderna for anstalten i
Haparanda var hoga, och att dessa borde analyseras ytterligare. Den andra var
att projektledningsresurserna kan vara dverdimensionerade for Haparanda
och Ostersundsprojekten, vilket kan resultera i hoga kostnader enligt dem.
Riksrevisionen delar dessa synpunkter.

Bedodmning och rekommendation

Riksrevisionen bedémer att en fordndrad inriktning av 30 platser som leder
till ett behov av en utdkad yta pa 6 700 m? med en tillkommande
projekteringskostnad pa 22 mnkr tydligt maste motiveras i beslut och
beslutsunderlag. Riksrevisionen beddmer att de underlag som
Kriminalvarden foretett avseende utbetalning av 22 mnkr &r sa bristfélliga att
det inte gar att bedoma hur kostnaderna relaterar till verksamheten.
Riksrevisionen gor bedémningen att den 6vriga information som presenterats
avseende tillaggsavtalet inte heller ger en tillfredsstallande forklaring till
behovet av tilldggsarbeten avseende projektering for 22 mnkr.

Riksrevisionen instiammer i PWCs rekommendation att Kriminalvarden bor
lata analysera de extra kostnaderna och deras tillkomst.

3.3.2 Fakturering fér “erséttningsanstalt — idéskiss”,
bristande underlag

Konsultbolaget har dven fakturerat Kriminalvarden vid tva tillfallen for vad
som enligt bada fakturorna ar ”Ersdttningsanstalt - Idéskiss”. Beloppet
uppgar totalt till 2,8 mnkr. Kriminalvarden har inte kunnat presentera avtal
eller bestéllning som gor det mgjligt att bedémna vad som levererats och
fakturerats mot bestallningen trots att Riksrevisionen gjort upprepade
forfragningar. Kriminalvarden har heller inte kunnat forete
faktureringsunderlag eller annan specifikation som visar hur arvodet
beréknats och vad arvodet ndrmare avser. Dessutom har attestering och
godkénnande av fakturorna skett med bristande rutiner och
enpersonshantering. Upphandling enligt LOU har heller inte genomforts.

Beddmning och rekommendation

Riksrevisionen gor bedémningen att de ekonomiska handelserna inte
verifierats med styrkande dokumentation pa ett betryggande sétt. Brister i
underlag samt omsténdigheten att enpersonshantering skett, medfor att
Riksrevisionen inte kan bedéma tillforlitligheten i hur kostnaderna varit
relaterade till verksamheten.
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Riksrevisionen rekommenderar Kriminalvarden att lata analysera grunderna
till betalningarna och bestyrka dessa med dokumentation.

Dnr 32-2009-0615

3.3.3 Resor betalda av leverantor

I bilaga till grundavtalen for projekteringen till fast pris av anstalterna i
Haparanda och Ostersund, daterat april 2006, anges uppdragets omfattning i
punktform. En av punkterna ar ”genomforande av studieresor”. Detta betyder
att resorna ingar i fasta arvodet.

Enligt uppgift har fastighetschefen deltagit i studieresor till USA tillsammans
med och finansierade av konsultbolaget som namns ovan. Kriminalvarden
har pa Riksrevisionens begaran gjort efterforskningar for att kunna bedoma
om, och i vilken utstrackning kostnader i samband med resorna har belastat
myndigheten. Kriminalvarden har inte kunnat ta fram nagon redovisning av
underlag som normalt ska finnas nér resor foretagits inom tjansten.

En omstandighet som kan tyda pa att resan utgor en helt eller delvis privat
resa ar att inga kostnader har visats belasta Kriminalvarden eller att annan
dokumentation som program eller beslut aterfunnits. Om resan foretagits i
tjansten borde Kriminalvarden kostnadsfort utgifterna och reseorder funnits.

BedOdmning och rekommendation

Det ar olampligt att Kriminalvarden i kontrakt med leverantor avtalar om
studieresor for egen personal utan att det i kontraktet klargors att
Kriminalvarden enligt vedertagen rutin ska betala och redovisa de utgifter
studieresor medfor.

Det ar olampligt att en tjansteman med langtgaende delegation som tecknar
avtal inom sitt omrade aker pa studieresor tillsammans med leverantorer som
tjanstemannen upphandlat, utan att Kriminalvarden haft insyn i studieresans
innehall, omfattning och resultat.

Det olampliga bestar i att myndigheten bor undvika risk for otillborlig
paverkan av Kriminalvardens personal. (Jfr 11 § Forvaltningslagen
(1986:223))

Om myndigheten bedémer att studieresor tillsammans med leverantdren ar
nddvéndiga for verksamheten, rekommenderar Riksrevisionen att
Kriminalvarden for tydlig dokumentation av alla underlag for dessa resor.
Riksrevisionen anser dessutom att det ar sarskilt viktigt att Kriminalvarden
star for kostnaderna for resorna och att kostnaderna samt underlag gar att
spara i redovisningen.

3.4 Redovisning

Utover de problem som lyfts fram i lokalforsorjningsprocessen har
Riksrevisionen ocksa uppmarksammat generella brister i myndighetens
redovisning som paverkar lokalforsérjningsprocessen.

3.4.1 Bristande redovisning av projekteringskostnader

Vid byggnation av hakten och anstalter svarar Kriminalvarden for
projektering och de kostnader som dessa genererar. Under upphandlingen av
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fastighetsentreprendrer ingar projekteringskostnader som en faktor vid
kalkylering av offererad hyra, eftersom dessa kostnader enligt
avtalskonstruktionen ska faktureras hyresvérden. Dérefter ska de inga som en
del av hyresunderlaget.

Kriminalvarden har I6pande kostnadsfort projekteringskostnader hanforbara
till anstalterna i Ostersund och Haparanda med cirka 260 mnkr. Kostnaderna
avser enbart externa konsultkostnader. De interna kostnaderna for
projektering har inte sarredovisats. Till vilket belopp dessa uppgar &r inte
kéant. Redovisningsprinciperna har enligt uppgift utformats efter samrad med
Ekonomistyrningsverket.

Kriminalvarden har stéllt ut projekteringsgarantier till forman for det statliga
bolaget Specialfastigheter AB avseende projektering av Storanstalt Skane. |
arsredovisningen for 2009 upptas dessa garantier till 25 mnkr. Under 2010
har ytterligare garantiutfastelse ingatts till lika belopp. Sammantaget uppgar
ataganden for projekteringsgarantier till Specialfastigheter AB avseende
Storanstalt Skane till 50 mnkr.

Beddmning och rekommendation

Det finns en risk i den finansiella situation Kriminalvarden befinner sig i, att
dessa projekt inte kommer att kunna realiseras, varfor dessa kostnader inte
kan vidarefaktureras och att projekteringsgarantierna far infrias.

Konsekvenserna av detta ar att Kriminalvarden riskerar att den
kostnadsbelastning med 260 mnkr som foretagits blir bestdende och att det
finns risk for ytterligare kostnadsbelastning med potentiella
forgaveskostnader for projektering med 50 mnkr. Sammantaget uppgar de
potentiella riskerna for forgéveskostnaderna for anstaltsprojektering till 310
mnkr, interna kostnader oaktat.

| arsredovisningen har information om denna situation inte lamnats sa att
omfattning och konsekvenser kan bedémas.

Riksrevisionen rekommenderar att Kriminalvarden utvecklar
informationsgivningen kring komplexa avtalsférhallanden i arsredovisningen.

3.4.2 Bristande kontraktsredovisning

Kriminalvarden &r en organisation med langtgaende delegering och
omfattande och komplex verksamhet. Verksamhetens struktur medfor ett
stort antal engagemang mot externa aktorer. Dessa engagemang &ar
formaliserade i form av avtal.

Kontraktsredovisning finns for hyreskontrakt och for ramavtal mot
upphandlade leverantérer. Utdver dessa, finns andra engagemang mot kunder
och leverantorer, personal och andra samarbetspartners. FOr dessa dvriga
engagemang saknas en samlad redovisning.

For verksamhetens ledning krévs dverblick dver befintliga engagemang.
Information om kontraktsteckning och kontrakteringens konsekvenser i olika
termer maste kunna 6verblickas och foljas upp. Kontraktsredovisning som
mojliggor att Kriminalvardens ledning har denna éverblick saknas i hog
utstrackning.
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Auvtalen &r ofta av sadan karaktar att de medfdr, eller kan medféra finansiella
konsekvenser for Kriminalvarden. Konsekvenserna kan vara redovisade i den
finansiella redovisningen, eller sd kan det efter analys visa sig att de borde ha
redovisats. Antingen i den finansiella redovisningen, som ansvarsforbindelser
alternativt eventualtillgangar eller som vasentlig information i textavsnitt i
arsredovisningen.

Konsekvenserna av inférandet av kostnadsmaéssig anslagsavrakning medfor
krav pa dverblick av engagemang vars avtalsmassiga konsekvenser med
rimlig sékerhet kan beddmas innebéra kostnader eller intékter for
Kriminalvarden. De ska darfor aterfinnas i Kriminalvardens arsredovisning.

Motsvarande krav pa dverblick av engagemangens konsekvenser finns for
ovrig information i arsredovisningens olika delar.

Beddmning och rekommendation

Som en av konsekvenserna av dessa brister i redovisningen saknas underlag
for pagaende tvister mot motparter. Information om detta saknas ocksa i
arsredovisningen.

Riksrevisionen rekommenderar darfor Kriminalvarden att inféra en rutin for
kontraktshantering.

Riksrevisionen rekommenderar ocksa Kriminalvarden att avdela
ansvarsomraden for rutinen samt former kring kontraktshantering som
Overensstdmmer med rutinen. Riksrevisionen rekommenderar aven att
myndigheten avdelar ansvarsomrade for uppfoljning av och bedémning av
kontraktens konsekvenser. Det skulle forbattra myndighetens l16pande
styrning och uppfdljning, aterrapportering i finansiella rapporter samt
arsredovisningen.

Ansvarig revisor Arne Manberg har beslutat i detta drende. Medverkande
revisor Cristopher Grahl har varit foredragande. Medverkande revisor Johan
van Eijsbergen och uppdragsledare Annika C Karlsson har deltagit vid den
slutliga handlaggningen.

Arne Manberg Cristopher Grahl

Kopia for kdnnedom:
Regeringen
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