-

Revisionsrapport RIKSREVISIONEN

_—aa—a -
Lantmiéiteriet Datum 2010-04-29
801 82 Givle Dnr 32-2009-0585

Lantmateriets arsredovisning 2009

Riksrevisionen har granskat Lantmiteriets arsredovisning, daterad 2010-02-
15. Syftet har varit att bedéma om redovisningen och underliggande
redovisning &r tillforlitlig och ridkenskaperna rittvisande samt om ledningens
forvaltning foljer tillimpliga foreskrifter och sérskilda beslut.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlimnandet
av revisionsberittelse fista styrelsens uppmérksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen dnskar information senast 2010-06-07 med anledning av véra
iakttagelser i denna rapport.

1 Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat Lantmiteriets implementering av Férordning
(2007:603) om intern styrning och kontroll (FISK). Granskningen visar att
det fortfarande kvarstar brister i arbetet och dokumentationen som behéver
atgirdas. Lantmiteriet bor prioritera och fortsétta arbetet med att stirka den
interna styrningen och kontrollen i enlighet med férordningen.

Riksrevisionen har &ven uppmirksammat brister i den interna styrningen och
kontrollen avseende registrering av stdimpelskatt och expeditionsavgifter. Det
finns risk for att felaktig stimpelskatt registreras och faktureras da en person
ensam registrerar ett drende och systemet saknar inbyggda kontroller.
Lantmateriet bor forbéttra den interna styrningen och kontrollen.

Vidare konstaterar Riksrevisionen att det finns brister i kvalitetssékringen av
den finansiella redovisningen, vilket d&ven har avrapporterats tidigare.
Lantmdteriet 4r en stor decentraliserad organisation och Riksrevisionen
bedomer darfor att det dr sarskilt viktigt att centralt identifiera och aktivt
sékerstilla att redovisningen sker i enlighet med géllande regelverk samt att
kvalitetssdkra den finansiella redovisningen.
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2 Brister i efterlevnad av férordningen om intern
styrning och kontroll (FISK)

Lantmiteriet har arbetat med implementering av FISK sedan f6érordningen
infordes ar 2008. FISK-processen dr numera en integrerad del i
verksamhetsstyrningen och uppf6ljningen internt. Centralt pa myndigheten
har resurser uttkats och interna utbildningar paborjats. Riksrevisionen ser
positivt pa det arbete som har pabérjats under 2009, men kan samtidigt
konstatera att de flesta av de brister som konstaterades i revisionsrapport ar
2008 kvarstar att atgirda.

2.1 Brister i riskanalys

Riskanalys ska genomf6ras bade for verksamheten som helhet och for olika
delar i verksamheten och utgangspunkten ska vara myndighetens uppgifter
enligt instruktion och regleringsbrev. I riskanalysarbetet ingér att identifiera,
vdrdera och besluta om hantering av risker for att verksamhetens mal inte
uppnas.

Riksrevisionen konstaterar att det saknas en tydlig koppling fran uppgifter i
instruktion, regleringsbreyv till tydligt identifierade och beskrivna mal for
verksamheten och dartill kopplade risker, atgarder och uppfoljning.
Riskanalysen &r inte heller kopplad till verksamhetens kidrn- och stéd-
processer. Detta innebdr att det blir otydligt for styrelsen vilka riskerna ar
inom respektive process. En koppling av riskerna till respektive uppgift och
process sikerstiller vidare att alla processer riskbedoms. Det ar viktigt att
interna styrdokument och utbildningsmaterial tydliggora utgangspunkter for
riskbedémning, sa att fokus inte enbart blir pa sdkerhetsrisker.

Lantmadteriets riskanalys bestar av ca 300 risker, stora som sma, som i
efterhand kopplats till bl.a. krav enligt myndighetsférordningen och till
strategiska mal och viardegrunder. Detta i kombination med att aktuell status
inte framgéar av riskanalysen gor det svart att fa en &verblick Gver vilka de
visentligaste riskerna dr som utgor ett hot mot att verksamhetens mal inte
uppfylls.

Riksrevisionen noterar @ven att vissa risker synes for allmiint héllna och inte
sa konkreta. Exempel pa otydliga risker ar "Lagar och regler f6ljs inte”, “Ej
tillrdcklig kvalitetssikring i finansiell rapportering” och "Riktlinjer och
policys inte f6ljs™.

Riksrevisionen bedomer sammantaget att Lantmateriets riskanalys inte utgor
ett Gverskadligt och tydligt underlag for styrelsen.

2.2 Kontrollatgarder éar inte konkreta

Lantmiteriet ska utifran resultatet av riskanalysen fatta beslut om hur
riskerna ska hanteras. Kontrollatgirderna ska motverka riskerna. De ska
utformas 1 forhallande till den riskanalys som har utforts och vara inbyggda i
savil organisation som rutiner. Ansvar och tidplan for kontrollatgirder ska
dokumenteras.

Riksrevisionens granskning visar att flera av Lantméteriets faststdllda
kontrollatgérder inte dr konkreta och ddarmed &r svara att f6lja upp. Det 4r inte
alltid tydligt vem som ansvarar for genomforandet av beslutade kontroll-
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atgdrder. For ett antal risker framgar inte nuvarande status, vilket ytterligare
forsvarar 6verblicken.
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2.3 Uppfdljning svar aft éverblicka

Intern styrning och kontroll ska foljas upp for att sidkerstélla att systemen och
rutinerna fungerar som planerat. Syftet dr bland annat att sikerstilla att
viktigare kontrollatgarder fungerar som avsett. Uppfoljningen ska resultera i
forslag pa forbittringar i processen for intern styrning och kontroll.

Lantmaéteriet har genomfort uppfoljningar under 2009. Riksrevisionen kan
konstatera att det 4r svart att f en Sverblick 6ver vilken uppf6ljning som har
gjorts och vad resultatet har varit.

2.4 Brister i dokumentationen

En samlad dokumentation ska ligga till grund for styrelsens bedomning av
den interna styrningen och kontrollen som ska goras i anslutning till under-
skriften i arsredovisningen. Dokumentationen ska upprittas sa att det gar att
folja myndighetens process for intern styrning och kontroll, fran riskanalys
och beslut om kontrollatgarder, till uppfoljning och bedémning.

Riksrevisionen anser att dokumentationen enligt FISK inte 4r ordnad pa ett
sadant sétt att styrelsen enkelt kan fa en 6verblick dver de risker som utgor ett
hot mot att verksamhetens mal inte uppfylls. Dokumentationen &r inte
kopplad till uppgifter enligt instruktion, regleringsbreyv till tydligt
identifierade mal och processer, atgdrder och uppféljning.

Granskningen har dock visat att styrelsen erhallit andra underlag som
kompletterar dokumentationen enligt FISK.

Riksrevisionen rekommenderar Lantmiteriet att utveckla arbetet med FISK
med utgangspunkt fran Lantmaéteriets uppgifter och processer for att
sdkerstélla att alla vasentliga risker fingas i riskanalysen samt att
kontrollatgirder infors samt att uppfoljning gors av att kontrollatgirder far
avsedd effekt. Dokumentationen bor upprittas sa att den utgdr ett samlat
underlag for ledningens bedémning huruvida den interna styrningen och
kontrollen dr betryggande.

3 Brister i intern styrning och kontroll fér
inskrivningsverksamheten och uppbdérd

Lantmiteriet handldgger inskrivningsdrenden och fakturerade 2009
staimpelskatt och expeditionsavgifter for ca 8,1 miljarder (9,5 miljarder
2008). Lantmiteriet fick ansvaret for inskrivningsverksamheten under 2008
och har sedan dess utvecklat verksamheten bland annat genom att ta fram
riktlinjer for enhetliga handlaggningsrutiner. Registrering sker i ett gammalt
system som planeras bytas ut.

Riksrevisionen har vid granskningen uppmérksammat brister i den interna
styrningen och kontrollen. I inskrivningssystemet saknas nagra viktiga
maskinella kontroller. Det finns exempelvis inga begransningar eller
varningar avseende storlek pa kopeskilling eller stimpelskatt t.ex. orimliga
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belopp och ovanliga kombinationer. Systemet genererar inte heller nagra
avvikelserapporter vad giller stimpelskatterna.
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Ofta handlaggs och registreras inskrivningsarendena av en person som sedan
kontrollerar sina egna registreringar. | syfte att minska risken for fel bor
arendehandldaggning med ekonomiska konsekvenser organiseras sé att ingen
person ensam kan handligga ett drende (bokforingsférordningen 22§).
Uppfdljning och analys av fakturerade stimpelskatter gors pa aggregerad
niva, daremot gors inga kontroller, stickprov eller liknande pa drendenivéa.

Sammantaget innebér detta att det finns risk att felaktig stimpelskatt
registreras och faktureras da en person ensam registrerar ett drende
kombinerat med att det saknas viktiga inbyggda kontroller 1 systemet. Det
finns en indirekt extern kontroll genom bland annat banker och méklare, men
Riksrevisionen beddmer att Lantmiteriet i hogre utstrickning bor forlita sig
pa sin egna interna kontroll i enlighet med bokforingsférordningens
bestimmelser.

Riksrevisionen rekommenderar Lantmiteriet att forbattra den interna
kontrollen och 6verviga att en annan person 4n den som registrerar ett drende
kontroller de uppgifter som far direkt paverkan pa stimpelskatten. Den
interna kontrollen kan dven forbittras genom stickprov eller annan
uppféljning. Vid inférande av nytt system bor Lantmiéteriet ldgga in mer
kontroller i systemet samt dven ta ut olika typer av avvikelserapporter.

4 Brister i kvalitetssakring av finansiella delar av

arsredovisningen

I revisionsrapport ar 2008 konstaterade Riksrevisionen att Lantméteriet har
behov av att utveckla analyser och dokumentation till balans- och
resultatposter. Vid granskning av underlag till arsredovisningen 2009
konstaterar Riksrevisionen att fa forbéttringar skett. Det framgar ofta inte pa
ett tydligt sétt i specifikationen vad som ingar i respektive balanspost och i
flera fall saknas verifikation/kélla samt uppgift om hur avstimning eller
berdkning har gjorts. Pa flera omraden har inte Lantmateriet analyserat vad
forandring pa olika konton eller poster beror pa eller i underlaget tagit
stillning till om fordndring eller omfattning &r rimlig.

Lantmdteriet dr en stor decentraliserad organisation och Riksrevisionen
bedomer darfor att det ar sarskilt viktigt att centralt identifiera och aktivt
sdkerstilla att redovisningen sker i enlighet med géllande regelverk samt att
kvalitetssdkra den finansiella redovisningen.

Lantmateriet har nagra stora poster som dr omfattande bl.a. uppbdords-
verksamhet, pdgaende arbeten och intdkter av avgifter samt poster som &r
kopplade till dessa. For dessa omraden &r det sdrskilt viktigt att Lantmateriet
gor en tydlig analys och dokumentation. Eftersom dessa poster dr bada
omfattande och speciella dr det motiverat att noterna i arsredovisningen till
dessa poster utvecklas for att underlatta forstaelsen.
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Riksrevisionen rekommenderar Lantmiteriet att forbéttra kvalitetssakringen
av den finansiella redovisningen bland annat genom att utveckla analyser och
dokumentation till balans- och resultatposter. En annan viktig del i
kvalitetssdkringsarbetet 4r att folja upp att redovisning sker i enlighet med
gillande regelverk, vilket delvis sker i samband med bokslutsarbetet.
Riksrevisionen rekommenderar dven Lantmiteriet att utveckla noterna till de
mer omfattande balans- och resultatposterna.

Dnr 32-2009-0585

Ansvarig revisor Anne Bryne har beslutat i detta drende. Uppdragsledare
Anna Lagerkvist har varit foredragande.
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“Anne Bryne ° "Anna Lagerkvist

Kopia for kiinnedom:

Regeringen
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