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Transportstyrelsens trafiksakerhetstillsyn

Tagforseningar — orsaker, ansvar och
atgarder? (RiR 2013:18)

A

RIKSREVISIONEN



Sakerhetstillsynen dver spar och fordon

TILLSYNEN | JARNVAGSLAGEN OMFATTAR ENLIGT TRANSPORTSTYRELSEN
ENDAST TRAFIKSAKERHET

Transportstyrelsen tolkar att tillsynen 6ver spar och fordon enligt
jarnvégslagen enbart &r inriktad mot trafiksékerhet.

SAKERHETSTILLSYN AR EN TOLKNING SOM GJORDES REDAN AV
JARNVAGSINSPEKTIONEN

Enheten Trafik- och infrastruktur pd Transportstyrelsen hanterar tillsynen
over infrastrukturen. Bemanningen &r i dag tretton personer, varav tre
arsarbetskrafter gar till tillsyn av infrastrukturférvaltare.

Att tillsynen endast ska innefatta sakerhetsrelaterade aspekter &r en tolkning
som har gjorts sedan Jarnvégsinspektionens tid. Enligt Transportstyrelsens
tolkning av jarnvégslagen har myndigheten ingen uppgift att granska
underhallsfragor som har betydelse for punktlighet utan det &r endast
trafiksdkerhetsfragor som faller in under lagen.*

SAKERHETSTILLSYN AV INFRASTRUKTUR AR INRIKTAD MOT FORETAGENS
SAKERHETSSTYRNINGSSYSTEM

Utgangspunkten for bade tillsyn och tillstandsprévning ar
infrastrukturforvaltarens sikerhetsstyrningssystem. Det innebar att det i
tillsynen granskas att det finns rutiner och processer for en fungerande
trafiksékerhet och tillrackliga resurser, ekonomiska medel och kompetens.

Sakerhetsarbetet hos en infrastrukturforvaltare utgar fran ett internt system
dar man har klassificerat de olika banorna utifran hur tungt man kor och hur
fort man kor pa banan. Utifran den klassificeringen framgar hur ofta och pa
vilket satt man ska besikta banan. Om en infrastrukturforvaltare inte kan/vill
underhalla sin bana ar det mojligt att istallet fortata sakerhetsbesiktningarna
eller sétta ner hastigheten eller axeltrycket. Om infrastrukturforvaltaren
vidtar dessa atgarder har man enligt Transportstyrelsen gjort vad som kréavs
ur ett sdkerhetsperspektiv.?

Néar Transportstyrelsen far indikationer pa att kvaliteten borjar bli dalig pa en
viss bana begar man in besiktningsprotokoll fran Trafikverket. Bedomer
besiktningsmannen att det finns en sakerhetsrisk blir det en anmérkning i
besiktningsprotokollet. Om sadana fel borjar stiga till antalet kan det
innebdra att infrastrukturforvaltaren borjar tappa kontrollen, vilket foranleder
atgarder fran Transportstyrelsen.

Myndigheten gor kontroll av besiktningsprotokoll vid tillstandsprévning och
minst vart femte ar, da i samband med omprévningen av tillstandet.
Myndigheten far aven indikationer fran externa aktorer om tveksamheter i
trafiksdkerheten. Det gar enligt Transportstyrelsen inte att géra pa annat satt
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nér tre arsarbetare ansvarar for allt arbete som ska goras. Gjorda
sakerhetsbesiktningar &r heller inte nagot som skickas till Transportstyrelsen
om myndigheten inte sjalv begdr in dem. Transportstyrelsen har darmed inte
kunskap om banornas status idag.?

SAKERHETSTILLSYNEN OVER FORDON AR INRIKTAD MOT FORETAGENS
SAKERHETSSTYRNINGSSYSTEM

Enheten Trafikforetag ar ansvarig for den tillsyn och tillstandshantering som
sker gentemot jarnvagsforetag. Bemanningen ar i dag tio personer, varav
fyra arsarbetskrafter gar till tillsyn av foretag som bedriver jarnvégstrafik.

Tillsynen é&r riskbaserad och utgar fran jarnvagsforetagets
sékerhetsstyrningssystem. Man kontrollerar om sakerhetsstyrningssystemet
fungerar och om alla rutiner och beskrivningar finns pa plats. | nasta steg
kontrollerar man om foretaget gor som de sager i sina rutinbeskrivningar.
Foretagstillsynen &r omfattande och komplex och myndigheten fokuserar
darfor pa styrningen fran ledningen i tillsynsobjekten. Tanken &r att far man
ordning pa foretagsledningens agerande och synsétt far det genomslag langre
ner i organisationen. Myndigheten forsoker hela tiden vardera om en
incident &r en enstaka héndelse eller del av en systematisk brist for att kunna
fokusera sin tillsyn. Brister det i rutiner har Transportstyrelsen en skyldighet
att agera men ror det sig om en enstaka olyckshandelse ska fragan inte vara
foremal for tillsyn. Foretagen ska sjalva utreda olyckor och tillbud.
Haverikommissionen utreder aven storre olyckor och tillbud. Foretradare for
enheten uppger att det finns riskforetag pa marknaden idag och det ar inte
ovanligt att man hittar 20-25 avvikelser vid en tillsyn. Tillsynen goérs dock,
pa samma satt som for infrastrukturen, endast utifran ett
trafiksékerhetsperspektiv.*

FORDONSTILLSYNEN LIGGER NARMARE EN UNDERHALLSTILLSYN

Aven om jarnvagslagen ar utformad med tyngdpunkt pa trafiksakerhet finns
det vissa delar i tillsynen som har ett marknadsperspektiv. Delar som rér
kontroll av drift och liknande skulle relativt enkelt kunna passas in i
nuvarande tillsyn eftersom systemtillsyn egentligen &r en form av
kvalitetssystemtillsyn, framfor foretradare for Transportstyrelsen. Sdsom
tillsynen och bemanningen ser ut idag arbetar enheten enbart med risker.
Eftersom rena driftsfragor inte innebar nagon risk eller atminstone Iag risk,
blir drift- och underhallsfragor fran punktlighetssynpunkt inte heller féremal
for tillsyn.®
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