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Kammarkollegiets arsredovisning 2009

Riksrevisionen har granskat Kammarkollegiets arsredovisning, daterad 2010-
02-22. Syftet har varit att bedéma om redovisningen och underliggande
redovisning &r tillforlitlig och rakenskaperna rattvisande samt om ledningens
forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda beslut.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet
av revisionsberdttelse fasta generaldirektorens uppmarksamhet pa
nedanstaende.

Riksrevisionen énskar information senast 2010-07-31 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

1. Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat Kammarkollegiets arsredovisning och bedomt att
den i allt vasentligt &r rattvisande. Granskningen har dock resulterat i att antal
iakttagelser som presenteras i denna rapport.

Riksrevisionen har under 2009 foljt det arbete som bedrivits avseende
implementeringen och tillampningen av férordning (2007:603) om intern
styrning och kontroll (FISK). Revisionen har visat att det finns
forbattringsmajligheter och att processen bor utvecklas innan samtliga krav i
forordningen kan anses vara uppfyllda. Det har bland annat framkommit att
det inte finns en tydlig koppling mellan verksamhetens mal och
riskanalyserna samt att det finns brister i dokumentation dver
kontrollatgarder. Granskningen har dock visat att generaldirektorens
beddmning av den interna styrningen och kontrollen i allt vasentligt &r
rattvisande.

Riksrevisionens granskning visade &ven att redovisningen av statens
aktieinnehav inte var baserad pa de statliga bolagens rapportering av
resultatet enligt fjarde kvartalet. Kammarkollegiet utgick istallet fran
resultatet fran det tredje kvartalet. VVarderingen av aktieinnehavet gors enligt
kapitalandelsmetoden och enligt god redovisningssed ska vérderingen utga
fran senaste informationen. Kammarkollegiets rekommenderas att i
fortsattningen utga fran resultat i det fjarde kvartalet vid vardering av
aktieinnehavet.
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2. Brister i efterlevnad av forordningen (2007:603)
om intern styrning och kontroll

Forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll (FISK) tradde i
kraft 1 januari 2008. Forordningen &r tillamplig pa ett antal storre
myndigheter, Kammarkollegiet ar sedan 2009-01-01 en av dessa.

Intern styrning och kontroll &r en process som skapas av myndighetens
ledning och medarbetare och som syftar till att verksamheten ska bedrivas
effektivt, forfattningsenligt med en tillforlitlig aterrapportering. Féljande
moment finns beskrivna i férordningen om intern styrning och kontroll och
ska inga i processen:

Riskanalys
Kontrollatgarder
Uppfdljning
Dokumentation

M w e

| forordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag (FAB),
2 kap. 88 finns dven krav pa att ledningen i arsredovisningen ska gora en
beddmning av den interna styrningens och kontrollens kvalitet i samband
med upprattandet av arsredovisningen. Riksrevisionens bedémning ar att
ledningens intygande av den interna kontrollen ger en réttvisande bild.
Riksrevisionen vill daremot papeka nedan omraden for forbattringar.

2.1. Riskanalyser

Riskanalys ska genomfdras bade for verksamheten som helhet och for alla
delar i verksamheten. | riskanalysen ingar att identifiera, vardera och aktivt ta
stallning till hur riskerna hanteras.

Kammarkollegiet har identifierat en stor del av sina risker som finns i
verksamheten och dokumenterat dem i sina riskanalyser. Granskningen visar
att Kammarkollegiet har tagit fram myndighetsinterna direktiv som motsvarar
en végledning for riskanalysarbetet. Denna ger en beskrivning av vilka olika
typer av risker som kan finnas (kortfattade beskrivningar) och av denna
framgar aven att riskerna ska kategoriseras och bedomas utifran sannolikhet
att de ska intraffa samt vilken paverkan de har pa verksamheten. Av
vagledningen framgar att sannolikhet for att handelsen ska intréffa, utifran
skalan 1&g, medel och hog sannolikhet. VVagledningen fortydligar inte vilka
bedémningar/kriterier som ska ligga till underlag for bedémning av
sannolikheter och klassificering av riskerna. Dokumentet fortydligar heller
inte centrala begrepp som anvands i riskanalysarbetet sa som vad som avses
med en kontrollatgard etc. Darmed Okar riskerna for att samtliga avdelningar
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tillampar olika principer for varderingen/bedomningen da gemensamt stéd
saknas. Detta medfor risk for att ledningen inte far ett andamalsenligt
underlag for sin beddmning av vilka risker som ska accepteras och vilka som
bor atgardas.
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Riksrevisionen konstaterar dven att det saknas en tydlig koppling fran
uppagifter i instruktion, regleringsbrev till tydligt identifierade och beskrivna
mal for verksamheten och dartill kopplade risker. Utgangspunkten for de
riskanalyser som gjordes under hdsten 2009 har varit en inventering av de
risker som kan finnas pa avdelningarna.

Riksrevisionen rekommenderar Kammarkollegiet att utveckla sitt arbete med
riskanalyser genom fortydligad vagledning och stdd for identifiering av
risker, kategorisering av risker samt bedémning av sannolikheter.
Végledningen bor dven kompletteras med seminarier och utbildningar. Det
bor aven framga vilka krav pa underlag/dokumentation som bor finnas ute pa
avdelningarna.

Kammarkollegiet rekommenderas &ven att fortydliga kopplingen mellan
riskanalyser och verksamhetens mal och dar utgangspunkten for riskanalysen
ar att verksamhetens mal inte uppnas.

2.2. Kontrollatgarder och konsekvenser

Enligt krav i FISK ska Kammarkollegiet utifran resultatet av riskanalysen
fatta beslut om hur riskerna ska hanteras. Kontrollatgarderna ska motverka
riskerna. De ska utformas i forhallande till den riskanalys som har utforts och
vara inbyggda i savél organisation som rutiner. Ansvar och tidplan for
kontrollatgarder ska dokumenteras.

Granskningen visar att Kammarkollegiet inte har fattat beslutat om hur
samtliga identifierade risker ska hanteras, dvs. atgardas eller accepteras. |
samband med granskning noterades att sex av de risker som beddmdes vara
hoga saknade beskrivning av nuvarande kontroll eller beslut om atgard.

Riskanalysen innehaller ingen dokumentation 6ver vilka kontrollatgarder
som finns pa plats i dagslaget for att motverka identifierade risker samt hur
de fungerar. Delar av existerande kontroller framgar av dokumentet som
kallas verksamhetsbeskrivningarna och som upprattas av respektive
avdelning. Dessa ar dock inte heltdckande. For att kunna vérdera en risk bor
en oversikt finnas 6ver samtliga vasentliga existerande kontrollatgarderna.
Dérutover finns det i riskanalyserna inga bedémningar 6ver konsekvenser
om risken intraffar.

Riksrevisionen rekommenderar Kammarkollegiet att kartlagga existerande
kontroller for att battre kunna bedéma och vérdera identifierade risker samt
beddma konsekvenserna om risken intraffar. Kammarkollegiet bor finna
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gemensamma definitioner pa vad om avses med kontroll och kontrollatgard
med syfte att sakerstélla att hela myndigheten arbetar utifran samma ansats
och att ledningen far ett kvalitativt underlag for sitt intygande.
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2.3. Uppfdljningar

Intern styrning och kontroll ska foljas upp for att sékerstélla att systemen och
rutinerna fungerar som planerat. Syftet ar bland annat att sékerstélla att
viktigare kontrollatgarder fungerar som avsett. Uppfoljningen ska resultera i
forslag pa forbattringar i processen for intern styrning och kontroll
Revisionen visar att uppfoljningar har tidigare skett inom ramen for varje
avdelning. Implementeringen av en mer centraliserad och dokumenterad
uppféljning pabdrjades under hosten 2009.

Riksrevisionen rekommenderar Kammarkollegiet att sékerstélla att det arbete
som paborjades hosten 2009 gallande uppfdljning av kontrollatgarder pa
central niva, fullfoljs.

2.4. Dokumentation

Granskningen visar att Kammarkollegiet har gjort en processbeskrivning for
hur FISK ska hanteras och processas inom organisationen. Riksrevisionen
anser att denna inte &r tillrdcklig och att den bor forbattras med féljande
delar:

e hur FISK processen ska hanteras inom Kammarkollegiet

o fortydliga den interna ansvarsférdelningen med eventuell
hénvisning till arbetsordning

o fortydliga dokumentationskravet - hur dokumentation skall ske av
riskanalyser som genomfors ute pa avdelningarna etc

e hur uppfdljning av kontrollatgarder ser ut och former for
uppféljning

Riksrevisionen rekommenderar Kammarkollegiet att fortsatta med arbetet att
dokumentera processen for hantering av FISK.

3. Vardering av statens innehav av aktier

3.1. Kapitalandelsmetoden

Sedan januari 2009 &r statens innehav av aktier i bolag fordelat pa en
forvaltande myndighet, Regeringskansliet, och en redovisande myndighet,
Kammarkollegiet. Innan dess hade Regeringskansliet bada dessa uppgifter.
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Innehav i dotter eller intresseforetag skall enligt forordning (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag 5 kap 7§ redovisas enligt
kapitalandelsmetoden. Enligt foreskrifterna till denna paragraf skall senast
tillgangliga redovisning anvandas som underlag for kapitalandelsmetoden.
Kammarkollegiet har per 2009-12-31 anvants sig av resultatet fran tredje
kvartalet 2009 for merparten av bolagen och inte resultatet fran fjarde
kvartalet 2009. Riksrevisionen har i detta fall sokt mer vagledning kring
vilket resultat som vardering enligt kapitalandelsmetoden skall bygga pa och
har radgjort med expert Curt Johansson pa Ekonomistyrningsverket.
Riksrevisionen vill &ven podngtera att Regeringskansliet som innehaft
ansvaret for redovisning och vérdering av andelar i statliga bolag fram till 1
jan 2009 utgatt fran bolagens resultat fran fjarde kvartalet.

Riksrevisionens beddmning &r att véardering enligt kapitalandelsmetod skall
bygga pa basta information vilket i detta fall betyder resultat fran fjarde
kvartalet. Basta information behdver inte betyda att redovisningen skall vara
en underskriven arsredovisning utan kan bygga pa kvartalsrapporter som
publicerats eller som Kammarkollegiet erhallit fran bolagen.

Kammarkollegiet har i tillaggsupplysningar redovisat resultat for fjarde
kvartalet avseende 30 bolag som ldmnat ekonomisk rapportering under tiden
fran upprattande av Kammarkollegiets bokslut till och med den 15 februari.
Kammarkollegiet har ocksa i tillaggsupplysningarna informerat om attt
uppgifter om resultatférandring till och med den 28 februari kommer att
lamnas till Ekonomistyrningsverket som underlag till Arsredovisningen for
staten 2009. Riksrevisionens bedomning blir saledes att rattvisande bild
sammantaget har erhallits med denna tillaggsupplysning. Riksrevisionen har
lamnat en sarskild upplysning i revisionsberattelsen for att upplysa
mottagaren/l&saren om denna vésentliga uppgift.

Riksrevisionen rekommenderar Kammarkollegiet att utga fran fjarde
kvartalets resultat som underlag for vardering av aktieinnehavet i
balansrakningen per den sista december istéllet fér anvandandet av
tillaggsupplysningar.

Ansvarig revisor Anders Herjevik har beslutat i detta drende. Uppdragsledare
Aleksandra Popovic har varit foredragande.

Anders Herjevik Aleksandra Popovic

Kopia for kdnnedom:
Regeringen
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