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Intern styrning och kontroll i upphandlings-

processen och vid redovisning av avtal i Platina

Riksrevisionen har som ett led i den arliga revisionen av Karolinska institutet
(KI) granskat den interna styrningen och kontrollen i upphandlingsprocessen
vid larosatet och redovisningen av avtal i avtalsdatabasen Platina.
Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta
styrelsens uppmarksamhet pa i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen énskar information senast 2010-06-03 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Brister i den interna styrningen och kontrollen i
upphandlingsprocessen

Upphandling inom staten styrs av Lag (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU). Denna lag galler for offentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjanster samt av byggkoncessioner (LOU 1 kap 2 8). Med offentlig
upphandling avses de atgarder som vidtas av en upphandlande myndighet i
syfte att tilldela ett kontrakt eller inga ett ramavtal avseende varor, tjanster
eller byggentreprenader (LOU 2 kap 13 §). Kl ar i lagens mening en
upphandlande myndighet (se def. LOU 2 kap 19 8). Det innebdr att i varje
vardeberakning for upphandling av vara eller tjanst vid Kl ska alla
institutioners del av samma vara eller tjanst réknas in i den totala volymen for
K1 per ar (se vidare LOU 3 kap 7 §).

K1 har &ven tagit fram ett internt regelverk for Upphandling inom larosatet.
Det finns dels upphandlingsregler for KI (Dnr 5077/07-100) som géller fran
och med 2008-01-01 och dels en handledning om upphandling som
Upphandlingsenheten har utarbetat.

Upphandlingsenheten har ett delegerat ansvar for all anskaffning vid Kl i
enlighet med Kls upphandlingsregler. Enligt upphandlingsreglerna far
direktupphandling ske pa institutionsniva om upphandlingens vérde
understiger sju basbelopp (1 basbelopp 2009 = 42 800 kr dvs. 7 basbelopp =
299 600 kr). Om upphandlingens varde dverstiger sju basbelopp och
understiger av EU faststallt troskelvarde (SFS 2008:32, for varor och tjanster
som upphandlas av en central statlig myndighet, belopp 1 233 901 SEK), far
upphandlingen hanteras pa institutionsniva under forutsattning att
upphandlingskompetens finns.
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lakttagelser och rekommendationer

Vid revisionstillfallet fanns ingen samlad bild av arets totala anskaffning av
varor, tjanster och byggentreprenader inom KI. Enligt uppgift uppgick den
totala anskaffningen for 2008 till ca 900 milj SEK. Upphandlingsenheten har
inte haft tillgang till en 6vergripande anskaffningsplan for larosatet och har
darfor inte haft kinnedom om upphandlingsbudgeten for aret. Detta innebar
att det inte har varit mojligt att 6verblicka den totala anskaffningen av
likartade varor och tjanster och om dessa Overstiger géllande troskelvarden
enligt LOU (3 kap 1 §). Larosétet har inte heller ndgra mojligheter att
Overvaka om den egna satta beloppsgransen for direktupphandling
Overskrids.

Det ar oklart hur manga som totalt har behdorighet att genomfora inkop inom
KI. Den generella delegationen att genomféra upphandling vid institutionerna
sker till prefekten. Prefekten vid varje institution ska sedan utse en
inkdpsansvarig och faststélla vilka personer som har ratt att handlagga
direktupphandling. Den inkdpsansvarige ska, i samrad med
Upphandlingsenheten, bevaka att institutionens upphandling utfors
affarsmassigt och korrekt. Totalt antal inkdpsansvariga vid institutionerna
uppgick vid revisionstillféllet till 56 stycken (inklusive administrativ chef).
Dérutdver fanns ett antal forskargrupper vid institutionerna som kunde
genomfora anskaffningar. Vid de tva granskade institutionerna uppgick
antalet sadana forskargrupper till ca 35-37 stycken per institution.

I Riksrevisionens granskning konstaterades att tva av fyra granskade
upphandlingar vid institutioner var upphandlade som direktupphandling trots
att beloppsgréansen for detta hade overskridits. | ett av fallen hade inte
Upphandlingsenheten kontaktats. | det andra fallet hade enligt uppgift
Upphandlingsenheten kontaktats for en principdiskussion. Det totala beloppet
(1,3 mnkr) for upphandlingen dversteg ocksa beloppsgransen for EU
upphandling. | detta fall hade ett externt foretag, istéllet for
Upphandlingsenheten, anlitats for att genomfora delar av upphandlingen.

Kl:s egen beddmning i riskanalysen for 2009 (Férordning, 2007:603, om
intern styrning och kontroll) var att upphandling &r ett hogriskomrade pga.
bristande regelefterlevnad, kompetens och kontroll. Denna bedémning
bekréftades i Riksrevisionens granskning dér det framgick att det finns risk
for att avvikelser kan ske fran kraven enligt LOU.

Riksrevisionen rekommenderar att Kl starker den interna styrningen och
kontrollen i upphandlingsprocessen sa att det sakerstalls att LOU foljs. Ett led
i detta arbete kan anses vara att Kl fortsétter arbetet med att infora det nya
inkopssystemet fran och med 2011. Detta system ger forutsattningar for att
genomfora tester av den interna kontrollen inom omradet och darmed minska
riskerna for bristande regelefterlevnad. Infor varje nytt budgetar bor en
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budget upprattas 6ver anskaffningsbehovet som tillstélls
Upphandlingsenheten. Detta for att mojliggora en centralt samordnad
upphandling av likartade varor och tjanster. Antalet personer med
bestallarbehorigheter bor begransas. Upphandlingsfragor ar mycket
komplexa och forandringar sker fortldpande i regelverket, vilket staller stora
krav pa att den som genomfor upphandlingen har ratt kompetens inom
upphandlingsomradet. Bristande kompetens ékar risken for att kraven enligt
LOU inte foljs, vilket i sin tur kan leda till skadestandskrav.

Alla avtal ar inte fullstdndigt registrerade i

Platina

Platina &r i huvudsak ett diarieforingssystem som dven anvands som en
avtalsreskontra dar Kl:s projektavtal for de externfinansierade projekten ska
redovisas. Avtalen finns ute pa institutionerna och registreras i systemet av
den enskilde institutionen.

Nuvarande redovisning i avtalsreskontran Platina sakerstaller inte att Kl
centralt har kontroll 6ver vilka projekt och projektmedel som finns vid
larosétet.

I Riksrevisionens granskning konstaterades att inte alla avtal diariefordes i
Platina. Vid granskningen av ett urval av avtal konstaterades att tre av atta
avtal i posten Upplupna bidragsintakter och tre av tolv granskade avtal i
posten Ofdrbrukade bidragsintakter inte var inlagda i systemet. Enligt uppgift
laggs ca 20 % av kontrakten in i Platina utan belopp, vilket innebar att
automatkopplingen till ekonomisystemet Agresso sétts ur spel. Detta innebér
sammantaget att innehallet i Platina och Agresso inte Gverensstammer.
Utdatalistorna fran Platina har ocksa manga brister, vilket forsvarar
avstamningen. Det finns dven relativt manga sallan anvandare av systemet,
vilket ocksa okar risken for felaktig redovisning i Platina. Vid
revisionstillfallet skedde inte nagon I6pande avstamning mellan Platina och
Agresso for att sékerstalla att alla avtal verkligen diarieférdes och att
redovisade avtal var fullstdndiga.

Riksrevisionen rekommenderar att K1 tar fram rutiner for att uppna en god
intern styrning och kontroll i redovisningen av avtalen i Platina. Detta
innebdr att samtliga avtal bor redovisas inkl. belopp i systemet sa att
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fullstandighet i redovisningen sékerstélls samt avstdmning med Agresso kan
goras.

Ansvarig revisor Per Flodman har beslutat i detta &rende. Uppdragsledare
Iréne Lindstrom har varit féredragande.

Per Flodman Iréne Lindstrom

Kopia for kdnnedom:
Regeringen
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