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Bilaga 2 EU:s system for handel med
utslappsratter

EU:s system for handel med utsldppsritter (Emissions Trading System, ETS) ir

ett styrmedel f6r att minska utslippen av vixthusgaser. ETS ir det forsta storre
handelssystemet for vixthusgaser i virlden. Det startades i januari 2005. ETS ir en av
hérnstenarna i EU:s klimat- och energimal "20-20-20". Syftet dr att minska utslippen
av vixthusgaser pa ett kostnadseffektivt och ekonomiskt verkningsfullt sitt. Systemet
bygger pa principen om utslippstak och handel med utslidppsritter. Utslappstaket dr
den totala mingden tilldtna utslipp for systemet som helhet och for alla anliggningar
som slipper ut vixthusgaser. Det innebir att systemet ska sikerstilla att utslippen
inte 6verskrider utslappstaket. Utslappstaket kan dock 6ka genom att foretagen

kan képa utslippskrediter genom klimatinsatser utomlands (mekanismen f6r ren
utveckling, CDM och gemensamt utférande, JI), och pa si sitt okar det faktiska antalet
utslappsritter i handelssystemet upp till en viss grins 6ver utslappstaket.’

ETS omfattar hittills tre tidsperioder. Den forsta perioden var en forséksperiod och
avsig dren 2005—2007. Den andra handelsperioden avsig dren 2008-2012. Den tredje
handelsperioden kommer att 16pa under aren 2013-2020.

Tilldelningsprinciper fér den andra handelsperioden

Varje medlemsstat inom EU har tilldelats utsldppsritter fran Kyotoprotokollets

forsta dtagandeperiod 2008-2012 enligt en sirskild bordefordelning. Direfter

har en del av en medlemsstats utsliappsritter avsatts f6r EU:s handelssystem.
Anliggningar som omfattas av handelssystemet maste ha ett tillstand for att slippa
ut vixthusgaser. De maste dartill rapportera utslipp och éverlimna utslippsritter
som motsvarar de faktiska utslidppen till respektive medlemsstats tillsynsmyndighet.
En utslippsritt ger anldggningen ritt att slippa ut ett ton koldioxidekvivalenter ett ar.
Om anliggningen har underskott pa utslappsritter i forhallande till dess utsldpp kan
anliggningen kopa fler pA marknaden eller minska sina utslipp. Om anlidggningen
har 6verskott pa utslippsritter, kan den silja 6verskottet eller spara det till andra 4r.
Systemet omfattar utslippen av vixthusgaser fran anliggningar sdsom kraftverk,

' Det absoluta taket regleras i den kommande s& kallade RICE-férordningen. | RICE specificeras hur mycket
utsldppskrediter som kan anvindas i EU ETS fram till 2020. RICE kommer att ersitta alla tidigare regler fér
anvindandet av krediter inom EU ETS. Naturvardsverket kommer att berdkna vad RICE innebir i praktiken for
respektive anlidggning i Sverige. Se e-post fran Energimyndigheten 2013-10-07.

2 Se prop. 2008/09:162 s. 77 f.
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forbrinningsanliggningar, oljeraffinaderier och jirn- och stilverk samt fabriker som
tillverkar cement, glas, keramik, pappersmassa, papper och papp. Frian och med 2012
omfattar ETS dven viss flygtrafik.

Utslidppstaket i handelssystemet motsvarades av summan av utsldppen i
medlemsstaternas nationella fordelningsplaner. Minst 9o procent av utslippsritterna
tilldelades gratis.3 Resterande del kunde siljas, till exempel genom att utslippsritterna
auktionerades ut av respektive medlemsstat.

Tilldelningsprinciper fér den tredje handelsperioden

Frin och med 2013 utckas ETS till att omfatta fler sektorer, bland annat kemisk
industri och foretag for framstillning av ammoniak och aluminium samt ytterligare
gaser. For den tredje handelsperioden giller ett gemensamt utslippstak, beslutat

av kommissionen, for hela EU. Ungefir hilften av utsldppsritterna i den tredje
handelsperioden férdelas genom auktionering. Industrin och virmesektorn far
utslidppsritter gratis.4 Principen for gratis tilldelning baseras i férsta hand pa
forhandsbestimda produktriktmarken. Produktriktmarkena har konstruerats

efter genomsnittet av de 10 procent mest koldioxideffektiva anliggningarna i varje
sektor inom EU. Sektorer som anses vara utsatta for si kallat koldioxidlickage, dar
handelssystemet bedoms medfora risk for att verksamheter och utslipp flyttas till
linder med lagre krav, far gratis tilldelning med upp till 100 procent av aktuellt
riktmirke. De fem procent anliggningar som producerar battre dn aktuellt riktmirke
far fler utslippsritter 4n vad som motsvarar deras utslipp. Sektorer som inte anses
vara utsatta for koldioxidlickage far tilldelning med 8o procent av riktmirket 2013,
med en efterfoljande drlig nedtrappning som resulterar i 30 procent av riktméarket
2020. Elproduktion far inte gratis tilldelning. Om det saknas produktriktmirke,
baseras gratis tilldelning av utsldppsritter pa virmeriktmarke, brinsleriktmirke eller
processutslappsriktmarke vilka faststills pad EU-niva.s

Naturvardsverkets preliminira gratis tilldelning for 2013 6verstiger svenska
anlidggningarnas férvintade utsldppsnivier med motsvarande cirka 10 miljoner
utslippsritter. Kommissionen har godkint den totala tilldelningen som (fére avdrag for
en sektorsovergripande korrektionsfaktor som bestims av kommissionen) ska uppga
till 30,2 miljoner utsldppsritter.® De sektorer som gynnas mest i Sverige, eftersom

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system fér handel med
utsldppsritter fér vixthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG, art. 10,
EUT L 275 25.10.2003. Minst 95 procent av utsldppsritterna tilldelades gratis i den férsta handelsperioden
2005-2007.

4 Elproduktion &r inte berittigad till gratis tilldelning.
5 Se beskrivning i Naturvéardsverket, Handel med utsldppsritter, version nr 1, 2013-02-15.

6 Telefonsamtal Naturvardsverket 2013-05-02 och Naturvardsverkets webbplats 2013-09-11.
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de har ligre utslipp dn EU:s riktmirken, dr massa- och pappersindustrin samt
fjarrvirmesektorn:’

e Fjarrvirmeanliggningarnas tilldelning baseras pa det sa kallade virmeriktmarket,
som har bestimts utifran eldning med en naturgaspanna med 9o procent
verkningsgrad. En stor del av brinslet i de svenska fjarrvirmeanliggningarna
utgors av biomassa, vars utsldpp riknas som noll. Renodlade
biobrinsleanliggningar ska enligt EU:s regler inte omfattas av handelssystemet.
Sverige har dock utnyttjat en mdojlighet att ocksa mindre fjirrvirmeanliggningar
(anslutna till ett fjdrrvirmenit pd minst 20 MW) ska inga i handelssystemet.
Enligt regeringen och Naturvardsverket blir féljden av detta att alla svenska
fjarrvirmeanliggningar — inklusive renodlade biobrinsleanliggningar — som
ir anslutna till ett fjarrvirmenit pa minst 20 MW omfattas av handelssystemet
oavsett vilket briansle som anvinds. Rena biobrinsleanliggningar som inte dr
anslutna for leverans till fjarrvirmenit omfattas diremot inte av handelssystemet
fro.m. 2013.8

¢ Integrerade massa- och pappersbruk gynnas genom att produktriktmirkena for
olika papperssorter har bestimts utifrin de 10 procent bésta ”"separata” bruken.
De integrerade bruken fir anvinda produktriktmirkena for de separata bruken.
De integrerade bruken dr mer effektiva dn de separata bruken, vilket medfor
att de integrerade bruken presterar bittre dn produktriktméirkena och dirmed
far helt gratis tilldelning av utsldppsritter. Integrerade bruk finns nistan bara i
Sverige och i Finland. Dessutom anvinder massa- och pappersindustrin mycket
biobrinslen, vilket medf6r en ytterligare 6kad skillnad mellan tilldelning av
utsldppsritter och utslipp. Massa- och pappersindustrin har en preliminir
tilldelning 2013 pa cirka 4,6 miljoner utslippsritter medan branschens utslipp
2012 var 0,9 miljoner ton.

Medlemsstaterna maste auktionera ut alla utsldppsritter som inte tilldelas gratis.?
For de utslappsritter som maéste auktioneras, kan medlemsstaterna inte anvinda
nigra andra metoder for tilldelning och de far inte undanhalla eller annullera sidana
utsldppsritter istillet for att auktionera ut dessa utslappsritter. ©

Den totala mdngden utslidppsritter inom handelssystemet minskas arligen
under perioden 2013—2020 med en linjir faktor pa 1,74 procent, jimfort med den
genomsnittliga drliga kvantiteten f6r perioden 2008-2012. Den linjira faktorn pa

7 E-post fran Naturvardsverket 2013-05-20 och 2013-05-31.

8 Naturvardsverket, Handel med utslappsritter, version 1, 2013-02-15, Naturvdrdsverkets och regeringens
tolkning av varfor rena biobrdnsleanliggningar kan ingdr i handelsystemet. Denna tolkning har godkints av EU-
kommissionen.

9 Art. 10.1 direktiv 2003/87/EG.

'© Preambel 2 Kommissionens férordning nr 1031/2010 av den 12 november 2010 om tidsschema,
administration och andra aspekter av auktionering av utslidppsritter fér vixthusgaser i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system fér handel med utslappsritter for
vixthusgaser inom gemenskapen. Se dven prop. 2009/10:28 s. 39.
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1,74 procent giller dven efter 2020, om inte annat beslutas i EU-direktivet som styr
handelssystemet. Den nuvarande linjira faktorn leder till en minskning av taket

i handelssystemet pa precis 6ver 7o procent till 2050. Kommissionen betonar att
detta inte dr forenligt med EU:s 6verenskomna langsiktiga mal om en minskning pa
80-95 procent till 2050." Minskningen av mingden utsldppsritter genom den linjira
faktorn tillimpas pa den del av utslidppsritterna som auktioneras, inte pa den del
som tilldelas gratis (denna korrigeras genom den 6vergripande korrektionsfaktorn).
Diremot tillimpas den linjira minskningsfaktorn pa den gratis tilldelning som
kraftvirmeanliggningar far for den virme de producerar.?

Handlingsutrymme inom EU:s handelssystem och Sveriges
utnyttjande av detta

Regeringen har anvint Sveriges nationella handlingsutrymme i forhallande till
EU:s handelssystem pa olika sitt. Regeringens inriktning i férhallande till EU:s
handelssystem ir att utslipp fran anliggningar inom systemet inte ska omfattas
av ytterligare svenska styrmedel avseende koldioxidutslipp. Ett exempel ar att
koldioxidskatten har slopats for svenska industri- och kraftvirmeanliggningar i
handelssystemet.3

Enligt regeringen ger direktivet som reglerar EU:s handelssystem mycket litet utrymme
for alternativa 16sningar.* Men Riksrevisionen har visat att medlemsstaterna har
handlingsutrymme att inféra nationella regler i ett antal fragor. Det giller till exempel
mojligheten att bestimma vad foretagens intikter fran forsiljning av utslappsritter

ska anvindas till, vilket framkom i Riksrevisionens granskning tillsammans med

sex andra nationella revisionsorgan av genomférandet och hanteringen av EU:s
handelssystem,” ndgot som Sverige inte har utnyttjat. Under perioden 2008-2012
kunde medlemsstaterna auktionera ut upp till 10 procent av utsldppsritterna. Inte
heller denna méjlighet utnyttjade Sverige.”®

" Europeiska kommissionen, Rapport fran kommissionen till radet och Europaparlamentet, Tillstdndet f6r den
europeiska koldioxidmarknaden 2012, KOM (2012) 652 slutlig s 7.

'2 E-post fran Naturvdrdsverket 2013-05-31.
'3 E-post fran Miljédepartementet 2013-06-26 samt prop. 2008/09:162.
4 Prop. 2009/10:28 s. 39.

'> Riksrevisionen RiR 2012:27. | granskningen framkom bland annat att Lettland och Litauen har infért
regler fér féretag att deras intékter fran forsiljning av utslappsritter ska anvindas till investeringar i
utslappsminskande teknik.

16 Riksrevisionen RiR 2012:1 och 2012:27.
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Regeringen har dock utnyttjat vissa delar av Sveriges handlingsutrymme i férhallande

till EU:s system f6r handel med utslappsritter, frimst for perioden 2013—2020:

Regeringen har infort svenska regler om minskad tilldelning vid produktions- och
kapacitetsminskningar under handelsperioden 2013-2020.

Medlemsstaterna kan dven inkludera fler verksamheter och gaser i
handelssystemet. Regeringen har till exempel beslutat att ocksd svenska

mindre anlidggningar anslutna till fjarrvirmenit pd minst 20 MW ska ingd i
handelssystemet.”

Fragor om utslipp och upptag av vixthusgaser fran skogs- och markanvindning ligger

inom Sveriges nationella handlingsutrymme.®

[ avsnitten nedan beskriver Riksrevisionen mer detaljerat Sveriges

handlingsutrymme i férhillande till EU:s handelssystem och Sveriges utnyttjande

av sddant handlingsutrymme. Beskrivningen utgar frdn den andra och den tredje

handelsperioden.

Handelsperioden 2008—2012

For handelsperioden 2008-2012 skulle minst 9o procent av utslippsritterna
tilldelas gratis.9 Resterande del kunde siljas, till exempel genom att
utslappsritterna auktionerades ut av respektive medlemsstat. Inom EU har sex
medlemsstater valt att auktionera ut utslappsritter. > Sverige valde att tilldela
samtliga utslidppsritter gratis under perioden 2008-2012, med undantag f6r
kvarvarande utsldppsritter i Sveriges reserv fér nya anliggningar.>

Enligt Miljodepartementet har Sverige konsekvent verkat for auktionering som
fordelningsmetod i férhandlingarna om handelssystemet, men regeringen ansig
att fordelarna med en partiell svensk auktionering var férsumbara.s

I handelssystemet fanns en pott av utslippsritter som reserverades for
tillkommande eller utdkade verksamheter under den andra handelsperioden
(2008—2012), den sa kallade reserven for nya deltagare. Efter att den andra
handelsperioden hade avslutats, konstaterade regeringen i bérjan av 2013 att

det dterstod cirka 1,5 miljoner utsldppsritter i reserven som staten forfogar 6ver.
Regeringen gav dirfér Energimyndigheten i uppdrag att silja dessa utslappsritter

'7 Se avsnitt "Tilldelningsprinciper fér den tredje handelsperioden” ovan.

'8 E-post fran Miljsdepartementet 2013-09-30.

'9 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system fér handel med
utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG, art. 10.
Minst 95 procent av utsldppsratterna tilldelades gratis i den férsta handelsperioden 2005-2007.

29 Riks
%! Ibid.

revisionen RiR 2012:1 s. 38.

22 E-post fran Miljédepartementet 2013-09-30.

23 E-post fran Miljodepartementet 2013-06-26.
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senast den 30 april 2013.24 Enligt EU:s bestimmelser har verksamhetsutovare
och flygoperatorer ritt att £ kvarvarande utslappsritter fran handelsperioden
2008-2012 omvandlade till utslappsritter i handelsperioden 20132020, men
medlemsstater har inte den méjligheten.> Det finns inga tvingande EU-regler om
att medlemsstaterna maste silja utslippsritterna i deras reserver for nya deltagare
i handelsperioden 2008-2012. Regeringen hade kunnat lata utslappsritterna i
Sveriges reserv frysa inne,*° det vill siga sett till att de utslippsritterna inte hade
kunnat utnyttjas i handelssystemet.

¢ Medlemsstaterna kan reglera vad foretagens intikter fran forsiljning av
utsldppsritter ska anvindas till. Riksrevisionens granskning tillsammans med
sex andra nationella revisionsorgan av den europeiska utslippshandeln under
handelsperioden 2008-2012, visade att de deltagande linderna Lettland och
Litauen hade infort krav pa att vissa foretag®” maste anvinda intikter fran
torsiljning av utsldppsritter till att investera i utslippsminskningar.?® EU:s
lagstiftning reglerar inte denna fraga. Sverige har inte utnyttjat denna méjlighet.

e Medlemsstaterna har majlighet att pi egen hand infora fler verksamheter och fler
vixthusgaser i handelssystemet, férutsatt att kommissionen och medlemsstaterna
godkinner det.>® Detta utrymme har Sverige utnyttjat pa foljande sitt:

— Regeringen har valt att inkludera férbrinningsanliggningar som har en
kapacitet som understiger EU:s kapacitetsgrins pa 20 megawatt, om de r
anslutna till ett fjarrvirmenit med en total effekt av 20 megawatt (jfr prop.
2003/04:31).3°

— Regeringen utékade 2006 definitionen av férbranningsanliggning
(vilket medforde att ytterligare drygt 10 anliggningar inkluderades i
handelssystemet).!

Handelsperioden 2013—2020
¢ Medlemsstaterna har majlighet att fora in fler verksamheter och vixthusgaser i
handelssystemet, forutsatt att kommissionen godkinner det.s
e Frin och med 2013 omfattas inte renodlade biobrinsleanliggningar av
handelssystemet, enligt EU:s regelverk. Regeringen har dock beslutat att alla
svenska anldggningar anslutna for leverans till fjarrvirmenit pad minst 20 MW

24 Regeringens beslut 2013-02-21, M2013/651/K1.

25 E-post fran Miljodepartementet 2013-10-03.

26 E-post fran Miljsdepartementet 2013-10-08.

27 Privata foretag i Litauen och offentliga foretag i bada landerna.

28 Riksrevisionen RiR 2012:27 s. 29. Regeringarna i de bada landerna kan dock inte garantera en adekvat
kontroll i fragan.

29 Art. 24 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG.
3% Prop. 2009/10:28 s. 28 samt 14§ férordningen (2004:1205) i dess lydelse enligt SFS 2006:645.

31 14 §1 st férordningen (2004:1205) i dess lydelse enligt SFS 2004:1205 jimférd med lydelsen enligt SFS
2006:645. Se dven prop. 2005/06:184 s. 85.

32 Art. 24 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG.
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ska inga i handelssystemet (se avsnittet ovan). Regeringen och Naturvardsverket
har tolkat konsekvenserna av detta som att alla anldggningar — inklusive renodlade
biobrinsleanliggningar — som ir anslutna till ett fjirrvirmenit pd minst 20

MW omfattas av handelssystemet oavsett vilket brinsle som anvinds. Renodlade
biobrinsleanlidggningar som inte dr anslutna for leverans till fjarrvairmenit
omfattas diremot inte av handelssystemet fran och med 2013.3 Med regeringens
och Naturvardsverkets tolkning som ir godkdnd av EU-kommissionen innebir
detta att svenska biobrinsleeldade fjirrvirmeanlidggningar far stor tilldelning av
gratis utslippsritter. Nir de anldggningarna anvinder biobrinslen, redovisar de
inga utslidpp fran den anvindningen och behéver alltsd dirmed inte de tilldelade
utsldppsritterna.

o Ungefir hilften av utslippsritterna i den tredje handelsperioden antas komma
att fordelas genom auktionering. Industrin och virmesektorn fir utslippsritter
gratis, dven om andelen gratis utslappsritter minskar 6ver tiden.>+ Principen for
gratis tilldelning baseras pa riktmirken som har bestimts av kommissionen.

e Auktioneringsforfarandet styrs av detaljerade bindande EU-regler.
Medlemsstaterna ska dock besluta om hur de nationella intikterna fran
auktioneringen av utslippsritter ska anvindas. Enligt EU:s regler b6r minst 50
procent av intikterna eller motsvarande belopp anvindas for klimatatgirder.>s De
auktioneringsintikter som tillfaller Sverige 6ronmairks inte utan gar direkt till
statsbudgeten.’® Sverige far dven okade intikter till statskassan eftersom Sverige
férhandlat sig till att f4 cka den svenska andelen auktionerade utslippsritter med
ytterligare 10 procent.”

e EU:s regler ger medlemsstaterna ett handlingsutrymme att kompensera vissa
industrisektorer for utslippsritternas paverkan pi elpriset. Regeringen har dnnu
inte tagit stillning till/utnyttjat det handlingsutrymmet.

33 Naturvardsverket, Handel med utsldppsritter, version 1 2013-02-15, Naturvdrdsverkets och Regeringens tolkning
av varfér rena biobrinsleanliggningar kan ingd i handelssystemet. Denna tolkning har gynnat den svenska
fjarrvarmesektorn, eftersom de svenska fjarrvirmeanldggningarna eldar huvudsakligen med biobrinslen,
vars utsldpp inte ska redovisas i utsldppsstatistiken. Nar det giller gratis tilldelning av utslappsritter,
baseras den daremot pa ett varmeriktmarke som motsvarar eldning med naturgaspanna med 9o procent
verkningsgrad. Fjarrvirmesektorn idr inte utsatt fér koldioxidlackage och far darmed inte full tilldelning enligt
virmeriktmirket utan istillet 8o procent av detta for 2013. Fram till ar 2020 reduceras tilldelningen till 30
procent av riktmérket. Den svenska fjarrvirmesektorn gynnas dnda eftersom utslipp fran biobrinslen inte
ska raknas med i utsldppsstatistiken, vilket innebar att sektorns gratis tilldelning av utslappsratter éverstiger
utsldppen. Se e-post fran Naturvardsverket 2013-05-17. | avsnitt 4.3.1 beskriver Riksrevisionen omfattningen
av gratis tilldelning till svenska anlidggningar, inklusive fjarrvirme.

34 Elproduktion &r inte berittigad till gratis tilldelning.
35 Art 10.3 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG.

3% Intékterna tas upp i statsbudgeten bland "6vriga inkomsttitlar”, se Riksrevisionen RiR 2012:1, aktbilaga 36.
Finansutskottet har uttalat att eftersom EU:s regler om auktionering kommer att vara direkt bindande fér
Sverige finns det ingen anledning att meddela nagot tillkinnagivande om hur intikterna fran auktionering
ska anvindas, se bet. 2011/12:FiU47 s. 12.

37 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG art. 10.2.b) jaimférd med bilaga 2a.

38 Naturvardsverket rapport 6525 bilaga 7, s. 26.
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e Aven for handelsperioden 2013-2020 ir det mjligt fér medlemsstaterna att
reglera hur foretagen ska anvinda intikter fran sin forsiljning av utslappsritter.3
Sverige har inte gjort detta.

e All gratis tilldelning i denna handelsperiod dr preliminir f6r de berérda
anliggningarna tills det for varje ar bekriftats att produktionsnivan inte har
understigit 50 procent av basarens produktionsnivéer eller en reduktion av
kapaciteten med mer dn 10 procent.+ Fran och med 2013 har Sverige i enlighet
med EU-kommissionens beslut infort regler om minskad tilldelning av gratis
utslappsritter vid betydande kapacitetsminskningar.+

e Vissa medlemsstater har genomfort eller 6verviger att genomfora nationella
atgirder, exempelvis skatter, for koldioxidintensiva brinslen i sektorer som
omfattas av handelssystemet.+*

— Storbritannien inférde fran och med 1 april 2013 ett golvpris for fossila
branslen som levereras till elproducerande anldggningar. Golvpriset infors
som ett komplement till den tidigare inférda energiskatten.# Det frimsta
skilet till att golvpriset infors dr det laga priset pa utslippsritter inom EU:s
handelssystem.

— Golvpriset for 2013—2014 ir cirka 5 pund per ton koldioxidekvivalenter.

— Malet for golvpriset ir att tillsammans med priset pa utslippsritter ska
elproducenterna i Storbritannien betala ett totalt koldioxidpris pa 15,70 pund
per ton 2013, vilket ska stiga i en rak linje till 30 pund per ton ar 2020 och 70
pund per ton 2030.

e Sverige avskaffade 201 koldioxidskatten f6r industrianldggningar inom
EU:s system for handel med utslippsritter. For kraftvirmeanliggningar
sanktes koldioxidskatten. Samtidigt inférde Sverige en energiskatt enligt
energiskattedirektivets miniminiva (proportionell efter energiinnehall) for
industrin, virmeproduktionen och virmeproduktionen i kraftvirmeverk.4+

39 Detta féljer av att EU inte har reglerat detta. E-post fran tjinstemin vid DG Climate Action 2013-06-10.
4° |bid.

4" Art. 21—24 Europeiska kommissionens beslut 2011/278/EU samt 32 k—s {{ férordningen (2004:1205) om
handel med utslappsratter.

42 Europeiska kommissionens grénbok En ram for klimat- och energipolitiken fram till 2030, KOM (2013) 169
slutlig, s. 4.

43 2001 inférde Storbritannien en energiskatt pa el, gas och fasta fossila brinslen (till exempel kol), Climate
change levy (CCL). Innan golvpriset inférdes beskattades inte energi som anvinds for att producera el enligt
CCL.

44 Se RiR 2012:1 5. 108.
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Kommissionens forslag till strukturella forandringar i handels-
systemet

EU-kommissionen tog i en rapport 2012 initiativ till strukturella f6rindringar av EU:s
handelssystem for att hantera den vixande strukturella obalansen mellan utbud och
efterfragan pd utslippsritter i handelssystemet. Kommissionen identifierade ett antal
moijliga alternativ for strukturella férindringar:4s

1. Hojning av EU:s mal {or utslaippsminskningar till 2020, fran 20 procent till 30
procent.
2. Permanent tillbakadragande av ett antal utsldppsritter i handelsperioden 2013—
2020.
3. Tidigarelagd 6versyn av den arliga linjira reduktionsfaktorn f6r minskning av den
totala mingden utslidppsritter.
. Utokning av handelssystemet till andra sektorer.
Begrinsning av tillgingen till internationella utslippskrediter.
6. Anvindning av diskretionira prisbaserade mekanismer, exempelvis ett prisgolv

SES

for koldioxidpriset eller en prisstyrningsreserv.

Som en kortsiktig atgird har kommissionen freslagit att senareldgga auktioneringen
av 9oo miljoner utsldppsritter fran aren 2013—201;5 till dren 2019—2020. Fér nirvarande
pagar férhandlingar inom EU om férslaget.+°

Kommissionen diskuterade i sin rapport dven olika f61- och nackdelar med de

olika alternativen for strukturella forindringar av handelssystemet. Ett exempel

ir anvindningen av si kallade diskretionira prismekanismer som prisgolv eller
prisstyrningsreserv. Kommissionen framholl att handelssystemet dr uppbyggt som ett
kvantitetsbaserat instrument, dir en férutbestimd kvantitet utslidppsritter utfirdas
som bestimmer det miljomissiga resultatet. Ett prisgolv eller en prisstyrningsreserv
med en uttalad malsittning for koldioxidpriset skulle enligt kommissionen dndra det
nuvarande handelssystemets karaktir som ett kvantitetsbaserat marknadsinstrument.
Enligt kommissionen uppkommer bland annat foljande ytterligare frigestillningar
kring anvindningen av sidana mekanismer:#

e Om en sidan atgird inte kombineras med annullering av utsldppsritter vilka
egentligen skulle ha auktionerats ut, blir utsldppstaket (och dirmed paverkan pa
utsldppen) of6randrat.

e Om prisgolvet for koldioxidpriset eller minimipriset for reserven sitts for
hogt, skulle koldioxidpriset bara faststillas p4 samma sitt som exempelvis en
koldioxidskatt och leda till hogre kostnader for att uppna utslippsmalet.

45 Europeiska kommissionen, Rapport fran kommissionen till radet och Europaparlamentet, Tillstandet fér den
europeiska koldioxidmarknaden 2012, KOM(2012) 652 slutlig, s. 6 f.

46 Europeiska kommissionens webbplats 2010-10-09.

47 Europeiska kommissionen, KOM(2012) 652 slutlig, s. 6 f.
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e Ett prisgolv for koldioxidpriset eller ett minimipris for reserven skulle dock
ge storre forutsebarhet for leverantérer av och investerare i koldioxidsnal
teknik. Om det skulle uppsta tekniska genombrott som sinker kostnaderna for
utslippsminskningar betydligt, skulle det dock kunna leda till att anliggningar i
handelssystemet far betala alltfér hoga kostnader for utslappsminskningar.
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