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SLUTRAPPORT: HALLBAR UTVECKLING — KLIMAT

Bilaga 3 EU:s och Sveriges klimat- och
energimal

Parterna i FN:s klimatkonvention har kommit 6verens om att den globala
medeltemperaturen inte ska tillitas 6ka med mer dn 2 grader Celsius jimfért med
forindustriell nivd.' Denna bilaga redovisar 6versiktligt EU:s och Sveriges olika mal
inom klimat- och energipolitiken.

EU:s och Sveriges klimatmal

For EU:s del har Europaparlamentet och radet uttalat att de globala
vixthusgasutslippen till ar 2050 bor ha minskats med minst 50 procent jamfort med
1990 ars nivder, vilket for de industrialiserade linderna innebir utslippsminskningar
pa 8o—95 procent.> Grundpelarna i EU:s klimat- och energipolitik dr ekologisk
hallbarhet, konkurrenskraft och f6rsérjningstrygghet. EU:s Gvergripande klimatmal om
20 procent minskade utslipp till 2020 jamfort med 1990 ars niva ir tillsammans med
de 6vergripande malen om energieffektivisering och férnybarhet styrande f6r unionens
sammanhallna klimat- och energipolitik. Utslippsminskningarna férdelas mellan

den handlande och den icke handlande sektorn utifran utslippsnivin ar 2005. Den
handlande sektorn ska minska utslippen med 21 procent fram till 2020 jamfort med
2005. Den icke handlande sektorn ska minska utslippen med 10 procent jimfort med
2005.

! Sverige antog FN:s ramkonvention om klimatférandringar 1993, se SO 1993:13. Erkdnnandet av
tvagradersmalet gjordes i United Nations, Conference of the Parties Report of the Conference of the Parties
on its sixteenth session, held in Canctin from 29 November to 10 December 2010 Addendum Part Two: Action
taken by the Conference of the Parties at its sixteenth session, 15 March 2011, FCCC/CP/2010/7/Add.1.

2 Europeiska radet, Brussels European Council 29/30 October 2009 Presidency Conclusions, 1 december 2009,
15265/1/09, REV 1, punkt I 7.
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Figur A Schematisk skiss 6ver férdelning av utslappsminskningar mellan den handlande och icke
handlande sektorn

—20% jamfdrt med 1990

—14% jamfért med 2005

EU ETS Non ETS
—21% jamfért med 2005 10% jamfért med 2005
27 medlemslanders beting mellan —20% och +20%

TeR”

Férdelning av EU:s mal om 20 procent ligre utslipp av véaxthusgaser &r 2020 jamfért med 1990.

Kélla: Naturvardsverket och EU-kommissionen, DG Climate Action presentation for Climate Change
Committee 19 januari 2010.

Utslappstaket for EU:s handelssystem dr bestimt for handelsperioden 2013—2020.
Utslappstaket ska fran och med 2013 minska linjirt med 1,74 procent per ar, utifran
mitten av handelsperioden 20082012 (det vill siga 2010).3 Om inget annat bestims,
ska taket fortsdtta att sinkas i samma takt efter 2020.

For sektorer utanfor EU:s system for handel med utsldppsritter, beslutade
Europarlamentet och radet 2009 om hur utslippsminskningar ska férdelas mellan
medlemsstaterna.+ Beslutet giller for perioden 2013 till 2020. Varje medlemsstat ska
begrinsa sina utslipp for varje enskilt ar frdn 2013 till 2020 genom att underskrida

en linjir utsldppsbana. Startpunkten f6r ar 2013 motsvarar genomsnittet av
medlemsstatens verkliga utslipp under perioden 2008 till 2010. Fér Sveriges del ska en
utslippsminskning i den icke handlande sektorn ske med 17 procent till 2020 jamfort
med 2005. Medlemsstaterna fir en "arlig budget” av tillatna utslidpp. For att uppfylla
varje ars krav far respektive medlemsstat “1ana” max 5 procent av nista ars tillitna
utslipp. Om medlemsstaterna inte nar utslippskraven for ett enskilt ar maste de nas

3 Art. 9 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system fér handel
med utslappsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om andring av radets direktiv 96/61/EG.

4 Europaparlamentets och radets beslut nr 406/2009/EG av den 23 april 2009 om medlemsstaternas
insatser fér att minska sina vixthusgasutslidpp i enlighet med gemenskapens ataganden om minskning av
vixthusgasutslappen till 2020.
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nista ar, multiplicerade med en faktor pa 1,08. Bland annat Sverige fir under vissa
forutsittningar anvinda flexibla mekanismer (CDM/JI), upp till 4 procent av landets
verifierade utslipp under 20053, f6r att uppfylla utslippsnivierna enligt beslutet.

EU:s grundpelare for klimat- och energipolitiken giller ocksé f6r Sveriges klimat-

och energipolitik. Utgdngspunkten for Sveriges klimatpolitik 4r miljokvalitetsmalet
Begrinsad klimatpdaverkan, som dven det utgar frin FN:s tvigradersmal. Malet har ett
delmal och ett etappmal. Delmalet gillde for perioden 2008-2012 och innebar att de
svenska utslippen av vixthusgaser i genomsnitt under perioden skulle vara minst 4
procent ligre dn utslippen 1990. Det gillde for bade den handlande och icke handlande
sektorn. Etappmalet till 2020, som giller den icke handlande sektorn, innebar att
utsldppen ska vara 40 procent ligre dn utslippen 1990. Detta innebir att utslippen
2020 ska vara cirka 20 miljoner ton ligre i férhallande till 1990 ars niva.

Regeringen presenterade 2009 visionen "Ar 2050 har Sverige en hallbar och
resurseffektiv energiférsorjning och inga nettoutslipp av vixthusgaser i atmosfiren.”s
Visionen har ingen avgrinsning mellan den handlande och den icke handlande sektorn.

For att mojliggora visionen har regeringen pekat ut ett antal lingsiktiga prioriteringar.
Utslidppen frin de verksamheter som ingir i EU:s system for handel med utslidppsritter
bo6r ha minskats avsevirt till 2050. Koldioxidinfang och lagring f6rvintas ha fatt
betydande genomslag till samma ar. Utsldppen fran industrins forbranning och
verksamheter utanfér EU:s system for handel med utslippsritter kan minskas med
hjilp av effektiviseringar och férindrade processer. Att frimja kolsinkor® och hindra
avskogning dr en nédvindig forutsittning for att nd visionen. Uppvirmningen i
bebyggelsen ir fossilfri till 2020 och ar 2030 bor Sverige ha en fordonsflotta som ar
oberoende av fossila brinslen. Bittre godselhantering och 6kad biogasproduktion
inom jordbruket bor kunna ge virdefulla bidrag. Med ritt skotsel av jord- och
skogsbruksmark kan utslippen fran dessa minimeras. Utsldppen fran raffinaderier,
energiproduktionen och massa- och pappersindustrin bor ocksd kunna minska.
Karnkraften kommer att vara en viktig del av svensk elproduktion under éverskadlig
tid. Det bor vara mojligt att minska behovet av fluorerade vixthusgaser betydligt inom
en inte alltfor avldgsen framtid.”

5 Prop. 2008/09:162 s. 12, se dven prop. 2010/11:100 s. 58.
6 Kolsinkor (vegetation och hav) tar upp kol fran atmosfiren och binder det.

7 Prop. 2008/09:162 s. 36 f.
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Tabell B EU:s och Sveriges klimatmal

Tidsperiod  Inom handelssystemet Utanfér handelssystemet
Sverige EU Sverige EU
2008-2012 | Delmal Utsldppen bestimda | Delmal
2008-2012 genom summan av | 2008—2012
(Kyoto- medlemsstaternas (Kyoto-
atagande) fordelningsplaner atagande)

2013—2020 Utsldppsbanan pa Etappmal Bérdeférdelning
EU-niva styrs av 2020 (inget med krav pa
bestimda sinkning- | Kyoto- minst linjar
ar av utsldppstaket. | dtagande) minskning av
Ytterligare utslapps- utslappen
minskningar endast 2013-2020.
om taket sinks eller
antalet utslappsratter
minskas pa annat
satt.

2050 Vision 2050 Vision 2050

Avgréansning
mellan hand-
lande och icke
handlande
sektor saknas.

Avgransning
mellan hand-
lande och icke
handlande
sektor saknas.

Kdlla: Riksrevisionen RiR 2013:8.

Regeringens utformning av etappmalet férsvarar jamforelser

Riksrevisionen jamfor i tabell C nedan Sveriges etappmal med Sveriges dtagande i

forhallande till EU:s mal om utslippsminskningar i den icke handlande sektorn. For

mélnivan 1990 har EU:s mal riknats om s att det kan jaimforas med det svenska

etappmalet. Fér malnivin 2005 har det svenska etappmalet riknats om s att det kan

jamforas med EU:s mal.

Tabell C Jamférelse av utslippsminskningar i EU:s bérdeférdelningsbeslut fér den svenska icke
handlande sektorn med Sveriges etappmal

Jamforelsear Basniva for utslippen i

Sverige miljoner ton (icke
handlande sektorn enligt
2013 ars indelning)*

EU:s bérdeférdelnings-
beslut fér Sverige till
2020: Procentuella
utsldppsminskningar

Sveriges nationella
etappmal till

2020, procentuella
utsldppsminskningar

1990

49,2

cirka 28

40

2005

43,0

17

cirka 31

*Utslapp av vixthusgaser mitt som miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Kdlla: Riksrevisionens bearbetningar av data fran Naturvardsverket.
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EU:s mél innebir att de svenska utslippen fran den icke handlande sektorn ska minska

med 17 procent jamfort med 2005. Detta kan jimf{oras med det svenska etappmalet

som, omriknat, innebir att utslippen ska minska med cirka 31 procent.

EU:s och Sveriges energieffektiviseringsmal

EU har tre olika energieffektiviseringsmal. Se tabell D nedan som schematiskt

beskriver EU:s och Sveriges energieffektiviseringsmal, {6ljt av en nirmare

beskrivning av malen. Vid sidan av de svenska mélen i tabellen finns ocksd mal om en

fossiloberoende fordonsflotta.

Tabell D EU:s och Sveriges energieffektiviseringsmal

Ar Energitillforsel Slutanvand  Sald energi
energi
Sektorsévergripande Sektorséver- | Byggnader
gripande
Sverige EU Sverige Sverige
och EU

2016 9 procent

energi-
besparing
jamfért med
genomsnitt
2001-2005.

2020 |-20 procent |[—20 procent —20 procent | Varje medlemsstat ska
energiinten- | tillférd (kWh per kvm | genomfora arlig energi-
sitet jamfort | energi uppvirmd effektivisering motsvaran-
med 2008 till 2020. areaenhet) de 1,5 procent av den inom
ars niva jamfért med | dess territorium salda
(kWh/BNP- 1995 ars niva. |volymen energi under
enhet i fasta perioden 2014-2020.
priser).

2050 —50 procent

(kWh per kvm
uppvarmd
areaenhet)
jamfort med

1995 ars niva.

Kéilla: Riksrevisionen RiR 2013:8 och regeringens sammanstdllning av Sveriges energieffektiviseringsmdl,
Ndringsdepartementet, Sveriges andra nationella handlingsplan for energieffektivisering, 30 juni 2011.
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I syfte att kunna leva upp till det vergripande klimatmalet antog Europeiska

radet 2007 en energihandlingsplan som bland annat innefattar mal om 20 procent
energieffektivisering till 2020 pa EU-niva.8 Mélet avser tillford energi. Till skillnad fran
malen om minskade vixthusgasutslipp och 6kad tillférsel av fornybar energi ar
energieffektiviseringsmalet inte bindande.?

EU:s energitjanstedirektiv fran 2006 stiller krav pd dvergripande nationella vigledande
energibesparingsmal pd 9 procent effektivare slutlig energianvindning till 2016. Malen

ska uppfyllas med hjilp av energitjinster och andra atgirder for forbattrad
energieffektivitet. De nationella malen ska gilla f6r den icke handlande sektorn.”

Direktivet om energieffektivitet faststiller en gemensam ram f6r atgirder for fraimjande
av energieffektivitet inom unionen. Det ska sikerstilla att unionens 6verordnade mal
om 20 procent energieffektivisering till 2020 uppnds och for att direfter bana vig

for ytterligare forbattringar av energieffektiviteten. Direktivet innefattar bland annat

ett kumulativt mal med krav pd 1,5 procent ny och verifierbar arlig energibesparing i
forhallande till genomsnittlig forsiljning av energi till slutkunder under dren 2010—2012."

Sveriges beslutade energipolitiska mal till ar 2020 innebir 20 procent effektivare
energianvindning till 4r 2020. Malet utrycks som ett sektorsovergripande mal for
minskad energiintensitet om 20 procent mellan 2008 och 2020. Den tillférda energin
per BNP-enhet i fasta priser ska minskas med 20 procent. Mélet innebér en minskning
av energiintensiteten med cirka 1,7 procent per ar.?

8 Ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radets mote den 8—9 mars 2007, 7224/1/07 REV 1:
Malet bekriftades vid Europeiska radets méte i juni 2010 (17/6/2010 Nr: EUCO 13/10). Se dven prop.
2008/09:163 s. 18. Malet p 20 procent energieffektivisering giller i relation till en prognostiserad
primirenergianvindning till &r 2020. Den prognostiserade primarenergianvindningen till 2020 4r framriknad
med energisystemmodellen PRIMES. | absoluta termer motsvarar energieffektiviseringen pa 20 procent
cirka 15 procent primirenergibesparingar relativt 2010 ars niva. Se Nilsson och Stenqvist, Politik fér
energieffektivisering, 2011 s. 8 f.

9 Medlemsstaterna maste dock, inom ramen fér det nationella reformprogrammet fér Europa 2020, vart
tredje ar rapportera sina energieffektiviseringsatgarder och uppféljningen av dessa till kommissionen.
Enligt kommissionen kan tvingande krav bli nédvindiga om medlemsstaterna och EU vid kommissionens
dversyn ar 2013 inte bedéms na malet. Se Europeiska kommissionen, Handlingsplanen for energieffektivitet
2011, KOM(2011) 109 slutlig, s. 3. Enligt Naringsdepartementet betonar samtliga medlemsstater
betydelsen av energieffektivisering, men motsitter sig av olika skil bindande energieffektiviseringsmal, se
Niringsdepartementet, faktapromemoria 2010/11:FPMg2 s. 7.

' De nationella energibesparingarna, uttryckta i férhallande till de nationella vigledande
energibesparingsmalen, ska mitas fran och med den 1 januari 2008. Se art 4.1. Europaparlamentets
och rédets direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om effektiv slutanvindning av energi och om
energitjanster och om upphivande av radets direktiv 93/76/EEG. Direktivet féreslas av Europeiska
kommissionen upphivas nir det nya energieffektiviseringsdirektivet trader i kraft — med undantag av
energibesparingsmalet. Kravet pa g procent effektivare energianvindning till 2016 giller i férhallande till
genomsnittsanvindningen 2001-2005, se prop. 2008/09:163 s. 24.

" Art. 7 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet,
om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphidvande av direktiven 2004/8/EG
och 2006/32/EG. | artikel 3 i direktivet kvantifieras de minskningar som krivs for att uppna det vigledande
malet om 20 procent till 2020; 1 474 Mtoe i primarenergi eller 1 078 Mtoe i slutlig energianvidndning. Nar
medlemsstaterna sitter nationella mal fér energieffektivisering ska de ta hinsyn till detta.

'2 Bet. 2011/12:NU3 s. 16.

6 RIKSREVISIONEN



SLUTRAPPORT: HALLBAR UTVECKLING — KLIMAT

Riksdagen har, i enlighet med EU:s energitjanstedirektiv, beslutat om ett vigledande
energibesparingsmal om minst 9 procent besparing till 2016.3 Malet giller f6r den icke
handlande sektorn.*

Fornybarhetsmal i EU och Sverige

Enligt EU:s fornybarhetsdirektiv ska andelen fornybar energi i Sverige uppga till 49
procent av den slutliga energianvindningen till 2020. Enligt det svenska malet som
faststillts av riksdagen ska andelen fornybar energi 2020 vara minst 50 procent av den
totala energianvindningen.’s

Inom ramen for elcertifikatsystemet faststillde riksdagen 2010 ett nytt mal for fornybar
elproduktion, motsvarande en 6kning med 25 TWh till 2020 jaimf6rt med 2002. I
januari 2012 tridde ett avtal mellan Sverige och Norge om en gemensam marknad f6r
elcertifikat i kraft. Under perioden mellan att avtalet var firdigférhandlat och att det
tradde i kraft, blev den svenska utbyggnaden av férnybar elproduktion négot stérre dn
vad som prognostiserats. Denna ytterligare utbyggnad kan inte tillgodoriknas i Sveriges
atagande i avtalet med Norge. I praktiken innebir detta att Sverige har ett ndgot mer
ambitidst atagande for fornybar elproduktion dn vad det av riksdagen faststillda malet
anger.” Tabell E nedan beskriver schematiskt de olika férnybarhetsmalen.

'3 Mattet beridknas av Energimyndigheten genom ett arligt férbrukningsgenomsnitt. Enligt myndigheten
ar malet att energibesparingen till 2016 4r minst g procent av den genomsnittliga arliga slutliga
energianvindningen 2001-2005. De totala energibesparingar som féreskrivs i direktivet ar en fast mangd
och didrigenom oberoende av framtida BNP-tillvixt och av varje framtida kning av energiférbrukningen.
Den absoluta mangden av den genomsnittliga slutanvanda energin 2001—2005 motsvaras av 33,2
TWh till 2016. Energimyndigheten har beriknat att besparingen kommer att bli 55,0 TWh till 2016 (15
procent), vilket innebir att Sverige kommer att nad malet om effektivare slutanvindning fére 2016 med
rage. Energimyndighetens rapport, ER 2010:32, Underlag till den andra handlingsplanen, Uppféljning av
energibesparingsmadlen enligt Energitjcnstedirektivet.

'4 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om effektiv slutanviandning av
energi och om energitjinster och om upphévande av radets direktiv 93/76/EEG, EUT L 114, 27.4.2006, s. 64,
art. 2b. Se dven prop. 2008/09:163 s. 24.

'5 Bet. 2008/09:NU25 s. 16, rskr. 2008/09:301. It- och energiminister Anna-Karin Hatt har i svar pa
riksdagsfraga aterkommit till att det 4r EU:s definition som de svenska malen grundar sig pé och att det &r
beklagligt att det fsrekommit olika varianter fér att beskriva begreppet. Se svar p4 skriftlig fraga 2012/13:311
Utvecklingen av férnybar energi, 20 februari 2013.

16 Se prop. 2009/10:133, bet. 2009/10:NU16, rskr. 2009/10:279, jfr prop. 2012/13:1 UO 21 s. 38.

7 Intervju Energimyndigheten 2012-12-07 och e-post fran Energimyndigheten 2013-03-04. Avtalet mellan
Sverige och Norge om en gemensam elcertifikatsmarknad tradde i kraft 1 januari 2012, se prop. 2012/13:1 UO

215.309.
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Tabell E Férnybarhetsmal i EU och Sverige
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Mmal

Sektors-
6vergripande

Transporter

Foérnybar elproduktion

Svenska
férnybar-
hetsmal
till 2020

Andelen férnybar
energi ar 2020 ska
vara minst 50 pro-
cent av den totala
energianvind-
ningen*

Andelen férny-
bar energi ar
2020 ska vara
minst 10 pro-
cent i trans-
portsektorn

Okning med
25 TWh till
2020 jamfort

OO

med 2002%%*

Avtal med Norge som
innebar en 6kning med
totalt 26,4 TWh mellan
2012 och 2020. Fér
Sveriges del innebér det
13,2 TWh under perioden.

EU:s férny-
barhetsmal
till 2020

Andelen férnybar
energi av slutlig
energianvindning
ska uppga till 20
procent ar 2020
fér hela EU. For
Sverige giller en
andel om 49 pro-
cent férnybar
energi dr 2020.%%

Andelen forny-
bar energi ar
2020 ska vara
minst 10 pro-
cent i trans-
portsektorn

* Faststillt genom bet. 2008/09:NU2s, rskr. 2008/09:301.
* Malet foljer av fornybarhetsdirektivet.’®
Faststillt genom bet. 2009/10:NU16, rskr 2009/10:279.

Kéilla: Riksrevisionen RiR 2013:8.

'8 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av anviandningen av
energi fran férnybara energikallor och om 4ndring och ett senare upphavande av direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG, EUT L 140, 5.6.2009, 5. 16—62.
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