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Riksrevisionen har granskat Affarsverket Svenska Kraftnats arsredovisning,
daterad 2009-02-19. Syftet har varit att beddma om redovisningen och
underliggande redovisning ar tillforlitlig och rdkenskaperna réttvisande samt
om ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda beslut.
Riksrevisionen har avgivit revisionsberéttelse utan invandning men vill fasta
styrelsens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen énskar information senast 2009-04-24 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

1. Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat och foljt arbetet med inférandet av den nya
processen for intern styrning och kontroll och lamnat en delrapport
2008-10-15, dnr 32-2008-0607.

Riksrevisionen anser att styrelsens bedémning av den interna styrningen och
kontrollen i allt vasentligt &r rattvisande. Emellertid har styrelsen inte visat
underlag som styrker att de fullgjort kraven enligt férordning (2007:603) om
intern styrning och kontroll.

Féljande iakttagelser har noterats:

e Av underlagen framgar inte att Svenska Kraftnats styrelse har bildat sig
en uppfattning om hur de vill arbeta med den interna styrningen och
kontrollen i myndigheten. Det saknas en dokumenterad och beslutad
process for detta arbete.

e Svenska Kraftnats styrelse har inte avsatt andamalsenliga resurser och
prioriterat arbetet med den interna styrningen och kontrollen. Styrelsen
har inte formellt utsett ansvariga personer for att praktiskt genomfoéra
arbetet.

e Det &r Riksrevisionens uppfattning att styrelsens underlag for
bedémningen av den interna styrningen och kontrollen &r bristfélligt.
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2. FoOrordning om intern styrning och kontroll

Sedan den 1 januari 2008 har ett delvis helt nytt och delvis forandrat
regelverk for de statliga myndigheterna tratt i kraft avseende den interna
styrningen och kontrollen i myndigheterna.

Forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll, ska tillampas av alla
myndigheter med krav pa internrevision. Svenska Kraftnat har enligt 22 § i
sin instruktion skyldighet att félja férordning (2006:1228) om internrevision.

| frordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag (FAB),
2 kap. 88, finns aven krav pa att styrelsen i arsredovisningen ska gora en
beddémning av den interna styrningens och kontrollens kvalitet i samband
med upprattandet av arsredovisningen.

Enligt 3§ Myndighetsforordningen (2007:515) ansvarar myndighetens
ledning, dvs. i Svenska Kraftnéts fall styrelsen, for att verksamheten bedrivs
effektivt, forfattningsenligt och att myndigheten har en tillforlitlig
aterrapportering. Enligt 28 om intern styrning och kontroll ska myndigheten
med rimlig sékerhet utforma och etablera en process som syftar till att
myndigheten fullgor de krav som framgar av 3§ myndighetsforordningen.

3. Processen intern styrning och kontroll

Intern styrning och kontroll &r en process som skapas av myndighetens
ledning och medarbetare i syfte att verksamheten bedrivs effektivt,
forfattningsenligt och har en tillforlitlig aterrapportering. Féljande moment
finns beskrivna i forordningen och skall ingd i ovanstaende process:

1. Riskanalys

2. Kontrollatgarder
3. Uppfdljning

4. Dokumentation

Processen for intern styrning och kontroll bor vara integrerad med
myndighetens verksamhetsstyrning. Det bor vara naturligt att genomfora
riskanalyser och etablera kontrollatgarder, i samband med att myndigheten
upprattar verksamhetsplan och utformar operativa rutiner.

Av underlagen framgar inte att Svenska Kraftnéts styrelse har bildat sig en
uppfattning om hur de vill arbeta med den interna styrningen och kontrollen.
Det saknas en dokumenterad och beslutad process for detta arbete. Det ar
angeléget att styrelsen i denna process tydliggor sin syn pa risker och
riskhantering.

3.1 Riskanalys

Riskanalys ska genomfdras bade for verksamheten som helhet och for alla
delar i verksamheten. I riskanalysen ingar att identifiera, vardera och aktivt ta
stéllning till hur riskerna ska hanteras.

Svenska Kraftnats nu presenterade riskanalys har enbart uppréttats pa en
overgripande niva i organisationen och med ett fatal personer involverade i
framtagandet.
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3.2 Kontrollatgarder

Styrelsen ska utifran resultatet av riskanalysen fatta beslut om hur riskerna
ska hanteras. Kontrollatgarderna ska motverka riskerna. De ska utformas i
forhallande till den riskanalys som gjorts och vara inbyggda i saval
organisation som rutiner.

Svenska Kraftnats riskanalys bor i storre utstrackning tydligare motivera de
stallningstaganden avseende identifierade risker och eventuella atgarder som
planerats. Ansvar och tidsplan for kontrollatgarderna ska dokumenteras.

3.3 Uppfoljning och utvardering

Intern styrning och kontroll ska féljas upp for att sékerstélla att systemen och
rutinerna fungerar som planerat. Utvarderingen ska resultera i forslag pa
forbattringar.

Av Svenska Kraftnats framtagna dokumentation framgar inte om och i vilken
omfattning uppfdljning och utvardering har gjorts.

Riksrevisionen rekommenderar att Svenska Kraftnat ytterligare prioriterar
arbetet med intern styrning och kontroll. Styrelsen bor skriftligen klargora
och besluta om sin syn pa risk och férmedla den till organisationen. Detta
beslut bor vara vagledande och utgtra en grund for det fortsatta arbetet med
intern styrning och kontroll. Svenska Kraftnat bor dven skriftligen uppratta
en beskrivning av processen for intern styrning och kontroll. Denna
beskrivning kan forslagsvis innehalla t.ex. tidsplan for olika delar av det
fortsatta arbetet, ansvarsfordelning, atgarder, uppféljning och
kommunikation.

4. Ansvar

Det &r styrelsens ansvar att vara en aktiv part i arbetet med intern styrning
och kontroll, stélla tydliga krav och l6pande halla sig uppdaterad. Ansvaret
kan aldrig delegeras, men for det praktiska arbetet bor en ansvarig
person/funktion utses.

Detta ansvar kan inte laggas pa internrevisionen eftersom internrevisionen
ska vara en fran myndighetens operativa verksamhet fristdende, oberoende
och objektiv granskningsfunktion. Svenska Kraftnats internrevisor har enligt
Riksrevisionen i allt for stor utstrdckning deltagit i det praktiska arbetet med
intern styrning och kontroll.

Svenska Kraftnat har inte formellt utsett ansvariga personer for att praktiskt
genomfora arbetet, avsatt &ndamalsenliga resurser och prioriterat fragan.

Riksrevisionen rekommenderar att Svenska Kraftnat tydligare klargor
ansvaret for det praktiska arbetet med intern styrning och kontroll. Vidare bor
styrelsen sdkerstélla att tillrdckliga resurser ges och att arbetet prioriteras.
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5. Styrelsens intygande avseende intern styrning
och kontroll

En samlad dokumentation ska ligga till grund for styrelsens bedémning av
den interna styrningen och kontrollen, som ska goras i anslutning till
underskriften i &rsredovisningen, enligt 2 kap 88 FAB. Dokumentationen ska
upprattas sa att det gar att folja myndighetens process for intern styrning och
kontroll, fran riskanalys och beslut om kontrollatgarder, till uppféljning och
bedémning.
Riksrevisionen anser att styrelsens underlag for sin beddmning av den interna
styrningen och kontrollen i arsredovisningen &r bristfallig, framfor allt i
féljande avseenden:

e Det saknas en samlad dokumentation dver processen for intern styrning
och kontroll, vilket gora att processen &r svar att folja.

e Dokumentationen &r inte heltackande. Det framgar inte vilka
kontrollatgarder som vidtagits, vilken uppféljning som gors och vilken
utvardering som genomforts.

e Den skriftliga dokumentationen ar bristféllig i vissa avseenden, t.ex. ar
riskanalysen inte beslutad och avser aren 2009-2011. Det framgar inte nar
vissa dokument har uppréttats och av vem.

Riksrevisionen rekommenderar att styrelsen i god tid, garna i samband med
verksamhetsplaneringen, anger vilket skriftligt underlag de behdver for sitt
stallningstagande avseende intern styrning och kontroll i arsredovisningen.

Ansvarig revisor Goran Selander har beslutat i detta arende. Uppdragsledare
Anne Bryne har varit foredragande.

Goran Selander Anne Bryne

Kopia for kinnedom:

Regeringen
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