LA

Revisionsrapport RIKSREVISIONEN
I

Uppsala universitet Datum 2010-02-05

Box 256 Dnr 32-2009-0631

751 05 UPPSALA

Uppsala universitets relation till Uppsala
universitets utveckling AB

Som ett led i den arliga revisionen av Uppsala universitet 2009 har en
granskning gjorts av universitetets relation till holdingbolaget Uppsala
universitets utveckling AB, med avseende pa agarstyrning, affarsmassighet
vad galler kop och forsaljning av varor och tjanster samt nya aterrappor-
teringskrav.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta
konsistoriets uppmarksamhet pa i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen dnskar information senast 2010-03-05 med anledning av
iakttagelserna i denna rapport.

Uppsala universitets utveckling AB

I 1993 &rs forskningspolitiska proposition® féreslogs inrattandet av tvé nya
typer av stodformer for samverkan mellan hogskola och naringsliv, teknik-
brostiftelser och holdingbolag. Utbildningsdepartementet och
Naringsdepartementet bildade elva holdingbolag under aren 1994 och 1995.
Uppsala universitets utveckling AB (UUAB) bildades sommaren 1995.
Forvaltningen av bolagen lag ursprungligen pa Naringsdepartementet men
Overfordes till larosdtena 1 januari 1998. Forvaltningen av UUAB dverfordes
da till Uppsala universitet. Forvaltningsansvaret innebér bl.a. att universitetet
ska ansvara for att utse styrelse i UUAB och att representera staten pa
bolagsstamman.

Agarstyrning

Aktiebolag ar en juridisk person dér de grundlaggande bestimmelserna
&terfinns i aktiebolagslagen (2005:551)% . Som foretradare for statens dgande
av UUAB lyder Uppsala universitet under samma bestdmmelser som andra
aktiedgare. Styrningen av UUAB staller ddrmed andra krav &n styrningen av

! Proposition (1992/93:170) Forskning for kunskap och framsteg
2 Ersatte den 1 januari 2006 aktiebolagslagen (1975:1385)
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myndigheten Uppsala universitet.

Bolagsstamman &r bolagets hdgsta beslutande organ dér &garna kan besluta
om bolagets olika angelagenheter bl.a. utse styrelse och besluta om andringar
i bolagsordningen. Bolagsordningen dr det styrdokument som reglerar de
grundlaggande forutsattningarna for ett aktiebolag och ska alltid upprattas vid
bildandet av bolaget. Bolagsstamman kan &ven besluta om andra sérskilda
anvisningar for styrelsen och verkstallande direktéren, s.k. agardirektiv.
Exempel pa vad agardirektiven for statliga myndigheter kan innehalla ar
statens dgarpolicy samt riktlinjer med anstallningsvillkor for ledande
befattningshavare och for extern rapportering. For att agardirektiven ska vara
aktiebolagsrattsligt bindande krévs att de ar beslutade pa bolagsstamman.
Agardirektiv som har beslutats pd bolagsstamman och som inte strider mot
bolagsordningen eller lagstiftning, ar aktiebolagsrattsligt bindande for
styrelsen och verkstallande direktdren.

Vid granskningen framkom att Uppsala universitet inte har utarbetat nagra
agardirektiv for UUAB. Beslut om dgardirektiv for UUAB vid Uppsala
universitet ska fattas av konsistoriet vilket framgar av konsistoriets
arbetsordning®.

Riksrevisionen rekommenderar Uppsala universitet att utarbeta agardirektiv
for UUAB. For att dgardirektiven ska vara aktuella bor de utarbetas och
beslutas arligen. Agardirektiven bor saledes beslutas pa konsistoriets mote
narmast fore bolagsstamman. Direktiven bor darefter formellt dverlamnas av
universitetet och beslutas vid bolagsstimman for att bli aktiebolagsréttsligt
bindande.

Riksrevisionen rekommenderar att dgardirektiven bl.a. innehaller

= jtillampliga delar statens &garpolicy”,

= krav pa vad som ska aterrapporteras i bolagets arsredovisning, t.ex.
maluppfyllelse i bolagets olika delar,

= vilka typer av uppdrag som bolaget kan ata sig respektive inte ata sig
med hansyn till bolagsordningen och regeringens direktiv fran 2002
(U2002/4579/UH), och

= regeringens riktlinjer for anstéllningsvillkor for ledande
befattningshavare beslutade 20 april 2009° och i tillampliga delar
riktlinjerna fér extern rapportering beslutade 29 november 2007°.

3 Arbetsordning for konsistoriet AFV 2009/874

# Verksamhetsberattelse for foretag med statligt agande 2008 (Naringsdepartementet 2009)

° Riktlinjer for anstallningsvillkor for ledande befattningshavare i foretag med statlig dgande
(Néringsdepartementet 2009)

6 Riktlinjer for extern rapportering for foretag med statligt &gande (Naringsdepartementet 2007)
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Affarsmassighet

UUAB har sin verksamhet forlagd till samma lokaler som universitetets enhet
for innovation och néringslivssamverkan, UU Innovation. Vissa tjanster vid
UU Innovation och UUAB ar ocksa gemensamma, exempelvis sa ar
enhetschefen vid UU Innovation (75 %) dven verkstéllande direktor i
holdingbolaget (25 %). Fordelningen av lokal- och I6nekostnader mellan

UU Innovation och UUAB g6rs schablonmassigt. Vidare ar det
enhetschefen/verkstallande direktéren som avgér och godkanner vilken av
verksamheterna, UU Innovation och/eller UUAB alternativt ett dotterbolag
till UUAB, som ska betala fakturor som inkommer.

Det saknas skriftliga avtal och riktlinjer mellan universitet och UUAB, som
tydliggor och formaliserar grunderna for de ekonomiska mellanhavandena
mellan universitetet och UUAB.

Utgangspunkten for granskningen av Uppsala universitets relation till UUAB
ar att det ar fraga om tva olika organisationsformer, dar den ena &r en
offentligrattsligt styrd myndighet och den andra &r ett privatrattsligt
aktiebolag. Eftersom det &r tva olika organisationsformer far verksamhet och
ekonomi i universitetet respektive UUAB inte blandas samman. Vidare ska
relationen i de ekonomiska mellanhavandena vara affarsmassig, det far t.ex.
inte forekomma kapital6verforing fran universitetet till UUAB.

Riksrevisionen vill &ven uppmarksamma universitetet pa riskerna for att
enhetschefen for UU Innovation genom sina dubbla roller, inte alltid &r
oberoende i sin handlaggning av arenden som rér mellanhavanden mellan
universitetet och UUAB.

Riksrevisionen rekommenderar att Uppsala universitet forbéttrar den interna
styrningen och kontrollen i relationen till UUAB genom avtal och riktlinjer,
som tydliggoér och formaliserar grunderna for de ekonomiska
mellanhavandena mellan universitetet och UUAB. De ekonomiska
mellanhavandena bor vila pa affarsmassiga grunder.

Riksrevisionen rekommenderar dven att enhetschefen/verkstéllande
direktorens arbetsférdelning mellan UU Innovation och UUAB fortydligas,
pa ett satt som innebar att arbetet for de tva organisationerna inte blandas
samman och att opartiskheten i tjansteutévningen inte kan ifragasattas.

Ansvarig revisor Claes Backman har beslutat i detta &rende. Uppdragsledare
Karin Andersson har varit féredragande.

Claes Backman Karin Andersson

Kopia for kAnnedom:
Regeringen
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