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Inledning

Riksrevisionen har granskat Sveriges riksbanks arsredovisning,
beslutad 2010-02-10, for rakenskapsaret 2009. Riksrevisionen har
2010-02-11 avgivit revisionsberéattelse avseende Sveriges riksbank for
2009.

Syftet har varit att beddéma om redovisningen och underliggande
redovisning ar tillférlitlig och rékenskaperna rattvisande samt om
ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda
beslut. Revisionsberéattelsen var enligt standardutformning vilket
innebér att Riksrevisionen funnit arsredovisningen i allt véasentligt ge
en rattvisande bild av verksamheten. Riksrevisionen har aven tillstyrkt
ansvarsfrihet for Sveriges riksbanks ledning.

Utover vad som framgar av revisionsberéttelsen vill Riksrevisionen
fasta direktionens uppmarksamhet pa nedanstaende iakttagelser och
framfora nedanstaende rekommendationer. Riksrevisionen har, liksom
tidigare ar, for avsikt att som en del av néasta ars arliga revision folja
upp hur banken internt t.ex. genom olika beslut agerar till foljd av att
ha tagit del av och dragit egna slutsatser efter Riksrevisionens
avrapportering.

Foretradare for Riksrevisionen var nérvarande vid direktionens
sammantrade 2010-02-10 och framforde darvid det huvudsakliga
innehallet i foreliggande rapport.
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Uppfoljning av atgarder till foljd av foregaende ars
rapport

Riksrevisionen har, liksom tidigare ar, som en del av detta ars revision
gjort en uppfoljning av bankens atgarder med anledning av de
rekommendationer som Riksrevisionen lamnade avseende
arsredovisning och internkontroll féregaende ar. Avseende definition
av begrepp géllande finansiell stabilitet och fortydligande av
forutsattningar for bedomning av den finansiella stabiliteten pagar
arbete inom Riksbanken. Betraffande planerade forandringar av
organisation och dokumentation avseende intern kontroll har vissa
atgarder pabdrjats men annu ej helt slutforts vilket framgar av denna
rapport. | vrigt ar Riksrevisionens allmanna uppfattning att banken
beaktat alla rekommendationerna i sitt arbete.

Intern styrning och kontroll

Bakgrund

Vid Riksrevisionens granskning avseende ar 2007 noterades en risk for
otydlighet i framtiden géllande direktionens ansvarstagande for verksamheten
i samband med de nya forutsattningar for direktionens interna styrning och
kontroll som infordes per 2008-01-01. Riksrevisionen rekommenderade
darfor direktionen att noga félja den dversyn och de forbattringar som skulle
inforas. Infor den fortsatta dialogen med direktionen om forutsattningarna for
dess interna styrning och kontroll, har Riksrevisionen foljt Riksbankens
arbete under 2009 med intern styrning och kontroll (ISK).

Riksdagsforvaltningen arbetar som bekant sedan 2009 pa riksdagsstyrelsens
uppdrag med en éversyn av lagen (2006:999) om ekonomiadministrativa
bestammelser. Uppdraget beror Riksbanken och handlar bl.a. om att ge ett
regelverk med en likartad struktur som den som finns i férordning (2007:603)
om intern styrning och kontroll m.m.

Under aret har Riksbanken fortsatt med sin satsning pa att skapa ett mer
samordnat, strukturerat och dokumenterat sétt att arbeta med ISK. Banken
har arbetat med perspektivet att analogivis tillampa den ndmnda
férordningen.

Riksrevisionen gor bedomningen att Riksbanken pa ett ambitiost satt har
vidtagit atgarder for att paborja inférandet av en sadan formaliserad process
som kan forvantas komma att erfordras enligt riksdagsforvaltningens
oversyn. Riksrevisionen vill samtidigt ge framatriktade rekommendationer
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avseende omraden dar banken bor utveckla sitt paborjade arbete med
implementeringen av en samordnad, strukturerad och dokumenterad ISK.
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Dokumentation for att ge en dverskadlig bild av den samlade processen

Riksrevisionen har bedomt att Riksbankens dokumentation avseende
processen for ISK for narvarande inte ar komplett.

Riksrevisionen rekommenderar Riksbanken att fortsatta sitt arbete med att
dokumentera processen for att underlatta for direktion att fa en 6verskadlig
bild av hur de samlade rutinerna for ISK, inklusive ansvarsfordelning, &r
avsedd att utformas for banken.

Implementering och dokumentation av riskhanteringen

Riksrevisionen har bedomt att Riksbanken pa ett andamalsenligt sétt har
identifierat och vérderat samt dokumenterat de risker som utgdr hot mot att
banken nar 6nskat resultat.

Riksbanken har dven beslutat om och dokumenterat prioriterade
handlingsplaner kopplat till riskerna. For riskhanteringen i dvrigt har
Riksrevisionen erfarit att insatser har genomforts och for nérvarande
genomfaors for att implementera och dokumentera den men att arbete aterstar.
Det galler bland annat dokumentation av bankens riskacceptans.

Riksrevisionen rekommenderar Riksbhanken att dvervaga hur
implementeringen och dokumentationen av riskhanteringen bér kompletteras
for att gora den helt andamalsenlig.

Dokumentation av kontrollaktiviteter

Riksrevisionen har bedomt att Riksbankens dokumentation av
kontrollaktiviteter i dagslaget inte &r fullstandig.

Riksrevisionen rekommenderar Riksbanken att utveckla dokumentationen sa
att alla vasentliga kontrollaktiviteter, saval redan befintliga som beslutade
men dnnu ej implementerade, i de olika processerna framgar. | den
dokumentationen bor dven inga en beskrivning av vad som gors for att
sakerstalla att dessa kontroller ocksa i praktiken fungerar tillfredstéallande
samt av incident- och avvikelsehantering.

Former for kvalitetssdkring av statistikuppgifter

Riksrevisionen har under aret granskat hur Riksbankens bedomer respektive
sékerstaller kvalitén hos den statistik som banken anvander for sin
verksamhet.
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Riksrevisionen har i sin granskning foljt dels processerna for
omséttningsstatistik som Riksbanken sjélv producerar, dels processerna for
betalningsbalansstatistik och finansmarknadsstatistik. All statistik inom de
tva senare omradena kops in fran Statistiska centralbyran (SCB) som
producerar den pa uppdrag av banken.

Dérutdver noteras att banken i sin verksamhet dven anvéander fardiga paket av
offentlig statistik, sdsom KPI, BNP, NR, som SCB ocksa producerar.

FOr omséttningsstatistiken har Riksrevisionen inga iakttagelser att anfora utan
Riksbanken beddms ha rimlig kontroll éver processen for
omséttningsstatistik.

For den statistik som SCB producerar pa bankens uppdrag, i form av
betalningsbalansstatistik och finansmarknadsstatistik, gor Riksbanken inga
egna dokumenterade formaliserade kontroller av kvaliteten. Banken har,
enligt uppgift, begransad insyn i den kvalitetssékring som genomfors hos
SCB, vilka kontroller som dér gérs mm.

Riksrevisionen har i revisionsrapporten (Dnr 32-2009-0514) patalat stora
brister i den interna styrningen, ledningen och uppféljningen hos SCB
avseende produktion av statistik, foretradesvis KPI och NR.

Riksrevisionen rekommenderar Riksbanken att inféra en egen formaliserad
rutin for kvalitetssakring av den statistik som levereras fran SCB pa uppdrag
av banken.

Riksrevisionen rekommenderar ocksa Riksbanken att 6vervaga infora en
formaliserad rutin for kvalitetsbedémning av den offentligt tillgangliga
statistik som Riksbanken beddmer vara av viktig karaktér och som
Riksbanken anvander sig av i sitt beslutsfattande. En sadan rutin bor vara
utformad sa att den beaktar vardet av objektivitet och sjalvstandighet for
SCB:s produktion av sadan statistik, speciellt avseende KPI.

Beslut om uppférande av nytt kontanthanteringskontor

Som en del av inférandet av den nya strukturen for kontantférsorjning
har Riksbanken beslutat att uppfora ett nytt kontanthanteringskontor.
Riksrevisionen har som ett led i 2009 ars revision foljt bankens arbete
med detta. | granskningen framgick att banken i lokaliseringsfragan
utifran ett antal uppstallda kriterier latit ta fram ett antal alternativ.
Riksrevisionen har dock noterat att det i dokumentationen inte helt
tydligt framgick hur banken resonerat kring alternativen och motiverat
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det slutliga valet av dessa. Det har dock muntligt under granskningen
och skriftligt i efterhand framkommit hur utvardering och val gjordes.
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Riksrevisionen rekommenderar Riksbanken att infor kommande beslut
i fragor av likartad dignitet tydligt redogo6ra for och dokumentera
underliggande beddmningar i syfte att 0ka transparensen i bankens
beslutsprocess med beaktande av eventuella krav pa sekretess.

Ansvarig revisor Filip Cassel har beslutat i detta &rende.
Uppdragsledare Anders Herjevik har varit foredragande.

Filip Cassel Anders Herjevik

Kopia for kAnnedom:
Riksbanksfullmaktige
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