Lon

Revisionsrapport RIKSREVISIONEN

e ==
Stockholms universitet Datum 2010-04-20
106 91 STOCKHOLM Dnr 32-2009-0628

Stockholms universitets arsredovisning 2009

Riksrevisionen har granskat arsredovisningen for Stockholms universitet,
beslutad 2010-02-16. Syftet har varit att bedoma om redovisningen och
underliggande redovisning ar tillforlitlig och rikenskaperna rittvisande samt
om ledningens forvaltning foljer tillimpliga foreskrifter och sirskilda beslut.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avldmnandet
av revisionsberittelse fasta styrelsens uppmérksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen onskar information senast 2010-06-04 med anledning av
iakttagelserna i denna rapport.

Sammanfattning

Riksrevisionen har efter genomfrd granskning av universitets och hdgskolors
(nedan bendmnda hogskolor) arsredovisningar 2009 valt att rapportera resul-
tatet av granskningen i likalydande revisionsrapporter till samtliga hdgskolor.
Orsaken till dessa revisionsrapporter dr de likartade iakttagelser som gjorts
vid granskningen relaterat till det nya regelverket i 3 kap. 1 § forordningen
(2000:605) om érsredovisning och budgetunderlag (FAB). Flertalet hog-
skolor redovisar och kommenterar i huvudsak verksamhetens resultat i for-
héllande till de dterrapporteringskrav som finns angivna i regleringsbrevet,
snarare #n i forhallande till de nya bestimmelserna i FAB. Ett stort antal
hdgskolor har angivit i sina drsredovisningar att ett initiativ har tagits mellan
hogskolorna under 2009 till en samordnad insats.

Riksrevisionen rekommenderar att hogskolorna utarbetar och anpassar
resultatredovisningen pa ett sitt som gor det mdjligt att i arsredovisningen for
2010 redovisa hur verksamhetens prestationer har utvecklats med avseende
pé volym och kostnader.

1 Regelverk for resultatredovisningen

1.1 Férordning om arsredovisning och budgetunderiag

Fran och med 2009 stills nya krav pa innehéllet i myndigheternas resultat-
redovisningar enligt 3 kap. FAB. Myndigheterna ska numera redovisa och
kommentera verksamhetens resultat 1 forhallande till de uppgifter som fram-
gar av myndighetens instruktion och till vad regeringen, i fsrekommande fall,
har angett i regleringsbrev eller i ndgot annat beslut. Resultatredovisningen
ska framst avse hur verksamhetens prestationer har utvecklats med avseende
pé volym och kostnader.
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Fordndringen innebdr att regeringen i hog grad 6verldmnar till den enskilda
myndigheten att besluta om vad som ska rapporteras som resultatet av
myndighetens alagda uppgifter. Detta sker genom myndigheternas val av
viktiga prestationer. Regeringen begér dock uttryckligen en redovisning av
volym och kostnader for dessa prestationer.

Oavsett hur myndigheten viljer att redovisa resultatet av sin verksamhet
gdller den 6vergripande principen att drsredovisningen ska ge en rittvisande
bild av verksamheten. Detta framgar bl.a. av Ekonomistyrningsverkets (ESV)
foreskrifter till 3 kap. 1 § FAB. ESV fortydligar begreppet rittvisande bild

i flera olika skrifter.

1.2 Hogskolelagen och regleringsbrev

Enligt de nya bestimmelserna ska myndigheterna redovisa och kommentera
verksamhetens resultat i forhdllande till de uppgifter som framgér av myndig-
hetens instruktion. Motsvarigheten till myndighetsinstruktionen for hégskolor
ar i forsta hand hogskolelagen (1992:1434). Det som framgar som uppgifter

i hogskolelagen ska vara den grundldggande utgangspunkten for vad som ska
rapporteras i resultatredovisningen.

Vidare framgar av de nya bestdmmelserna i FAB att resultatredovisningen
frimst ska avse hur verksamhetens prestationer har utvecklats med avseende
pa volym och kostnader. De uppgifter som framgar av hogskolelagen ska
omvandlas till aktiviteter som leder till prestationer. Med prestation avses
en vara eller tjanst som kommer ut fran verksamheten.

Hogskolorna har dven ett gemensamt regleringsbrev som reglerar de
hdgskolegemensamma delarna av regeringens aterrapporteringskrav.
Dérut6ver har samtliga hogskolor dven ett individuellt anpassat reglerings-
brev med myndighetsspecifika aterrapporteringskrav samt finansiell reglering
av verksamheten. For verksamhetséret 2009 har regeringen valt att bibehalla
ett stort antal aterrapporteringskrav.

2 Resultatet av 2009 ars granskning

Efter Riksrevisionens granskning av hogskolornas &rsredovisningar for 2009
kan konstateras att hogskolorna inte fullt ut anpassat resultatredovisningen
till de nya redovisningskraven enligt 3 kap. 1 § FAB. I arsredovisningarna
for 2009 har hogskolorna beskrivit problemen och komplexiteten med att
redovisa kostnader pa prestationsniva. Ett stort antal hégskolor har angivit

i sina drsredovisningar att ett initiativ tagits mellan hogskolorna under 2009
till en samordnad insats.

Flertalet htgskolor har i huvudsak redovisat och kommenterat verksam-
hetens resultat i forhallande till de aterrapporteringskrav som finns angivna

i regleringsbrevet. Till foljd hirav ar hogskolornas resultatredovisning for
uppgifterna inom verksamheten patagligt ojimn. Granskningen visar att
volymutveckling for utbildning p& grund- och avancerad niva respektive
forskarniva redovisas relativt utforligt, medan i stort sett motsvarande
redovisning saknas for hogskolans forskning och samverkan med det
omgivande samhillet nir det géller volymer och kostnader. Dessutom saknas
nistan helt uppgifter om hur kostnaderna for utbildning pé olika nivéer har
utvecklats.
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3 Slutsatser och rekommendationer

Ar 2008 uppgick hogskolornas samlade intikter till 50,1 miljarder kronor
(2009 ars intédkter finns dnnu inte sammanstéllda). Intékterna till utbildning
pa grundniva och avancerad niva svarade for knappt hilften, 45 procent, och
forskning och utbildning pa forskarniva for drygt hélften, 55 procent. Utdver
direkta statsanslag pa 32 miljarder kronor finansierades verksamheten vid
hogskolorna dven med 8 miljarder kronor via forskningsrad och andra statliga
myndigheter. Dértill kom ytterligare 3,5 miljarder kronor fran andra
offentliga finansidrer sésom kommuner och landsting, forskningsstiftelser
och EU. Vidare erhélls 5,7 miljarder kronor fran icke-offentliga finansirer
som stillts till hogskolornas férfogande som bidrag eller uppdrag for
framfor allt forskning och utveckling'.

Mot bakgrund av sdvil omfattningen av de statliga anslagen och andra
finansieringskéllor som komplexiteten i hgskolornas verksamhet 4r det
ytterst angeldget att hogskolornas verksamhet redovisas pa ett tillforlitligt
och rittvisande sétt 1 arsredovisningarna.

Innebdrden av de nya krav som stills i FAB ir att resultatredovisningen
av hogskolornas verksamhet ska ske i termer av prestationer inom de olika
uppgifter som foljer av hogskolelagen. Av FAB framgér ocksa att en
relevant resultatredovisning av volymer och kostnader for de prestationer
som fbljer av hdgskolelagen ska utvecklas.

Riksrevisionen rekommenderar att Stockholms universitet utarbetar och
anpassar resultatredovisningen pa ett sitt som gor det mojligt att i
arsredovisningen for 2010 redovisa hur verksamhetens prestationer har
utvecklats med avseende pa volym och kostnader. Detta for att
arsredovisningen for 2010 ska fa ett innehall i enlighet med de nya
bestimmelserna i 3 kap FAB.

Ansvarig revisor Claes Backman har beslutat i detta drende. Uppdragsledare
Anna Lagerkvist har varit foredragande.
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Claes Backman Anna Lagerkvist

Kopia f6r kinnedom:

Regeringen

' Kalla: Hogskoleverket, Universitet & hogskolor. Hogskoleverkets Arsrapport 2009,
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