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Statens maritima museers arsredovisning 2009

Riksrevisionen har granskat Statens maritima museers (SMM:s)
arsredovisning, daterad 2010-02-18. Syftet har varit att bedéma om
arsredovisningen och underliggande redovisning ar tillforlitlig och
rékenskaperna rattvisande samt om ledningens forvaltning foljer tillampliga
foreskrifter och sérskilda beslut.

Riksrevisionen har [amnat revisionsberéttelse med invandning och vill fasta
overintendentens uppmarksamhet pa nedanstaende. Invandningen i
revisionsberattelsen har foljande formulering:

Resultatredovisningen for Statens maritima museer har inte uppréttats enligt
3 kap. 1 § férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. En
vasentlig del av verksamheten redovisas med volymmatt som inte ar
relevanta som beslutsunderlag och som &r svara att forsta utan
kompletterande information.

Avrsredovisningen har i dvrigt uppréttats i enlighet med férordningen om
myndigheters arsredovisning och budgetunderlag, regleringsbrev och 6vriga
beslut for myndigheten. Riksrevisionen bedémer att arsredovisningen i ovrigt
ar i allt vasentligt rattvisande.

Riksrevisionen onskar information senast 2010-04-23 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Sammanfattning

Fran och med ar 2009 galler nya regler for myndigheternas
resultatredovisningar. Samtidigt som regeringen numera i hég grad
Overlamnar till de enskilda myndigheterna att besluta om vad som ska
rapporteras som resultat av myndighetens alagda uppgifter, staller regeringen
hogre krav pa att myndigheterna ska redovisa bade volymmatt och kostnader
for de viktiga prestationer som utfors.

Anpassningen till detta nya satt att uppréatta resultatredovisning har inneburit
ett nytt satt att tdnka for myndigheterna avseende redovisning av resultat, och
har ocksa stéllt krav pa att myndigheterna ska kunna ta fram uppgifter ur den
ekonomiska redovisningen for att kunna tillfredstalla nya behov. I arets
arsredovisningar ser vi de forsta forsoken fran myndigheterna att kunna leva
upp till de forandrade kraven.

Riksrevisionen bedomer att SMM:s resultatredovisning for ar 2009 inte
uppfyller de krav som stélls i 3 kap. férordning (2000:605) om
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&rsredovisning och budgetunderlag (FAB). Visserligen har myndigheten
redovisat volymer och kostnader i forhallande till myndighetens uppgifter
enligt instruktionen, men de volymmatt som har valts ar allt fér aggregerade
for att vara relevanta som beslutsunderlag och till nytta for beslutsfattaren.
De valda volymmatten ar i de flesta fall ocksa svara att forsta utan
kompletterande information.

Dnr 32-2009-0711

Resultatredovisningen uppfyller inte de nya kraven

For ar 2009 stalls det nya krav pa innehallet i myndigheternas
resultatredovisningar enligt 3 kap. FAB. Myndigheterna ska numera redovisa
och kommentera verksamhetens resultat i forhallande till de uppgifter som
framgar av myndighetens instruktion och till vad regeringen, i forekommande
fall, har angett i regleringsbrev eller i ndgot annat beslut.
Resultatredovisningen ska framst avse hur verksamhetens prestationer har
utvecklats med avseende pa volym och kostnader.

Forandringen innebér att regeringen i hdg grad dverlamnar till den enskilda
myndigheten att besluta om vad som ska rapporteras som resultatet av
myndighetens alagda uppgifter. Detta sker genom myndigheternas val av
viktiga prestationer. Regeringen begar dock uttryckligen en redovisning av
volym och kostnader for dessa prestationer.

Oavsett hur myndigheten valjer att redovisa resultatet av sin verksamhet
galler den Gvergripande principen att arsredovisningen ska ge en rattvisande
bild av verksamheten. Detta framgar bl.a. av Ekonomistyrningsverkets
(ESV:s) foreskrifter till FAB 3 kap. 1 §. ESV fértydligar begreppet
rattvisande bild i flera olika skrifter. | ESV:s handledning (2009:29)
Resultatredovisning hénvisas till fem principer som &r sarskilt betydelsefulla
for att resultatredovisningar ska sdgas ge en réattvisande bild. Dessa principer
ar: tillforlitlighet, relevans, jamférbarhet, begriplighet och transparens.

Med relevans avses bl.a. att redovisningen bor kunna medféra nagon nytta
for beslutsfattaren. Resultatredovisningen ar vasentlig for regeringen och
andra som vill kunna ta stéallning till verksamheten.

Med begriplighet avses bl.a. att faktauppgifter i figurer och tabeller bér
kunna lasas fristaende fran kommenterande brodtext. Resultatredovisningen
ska uppréttas pa ett pedagogiskt satt.

Riksrevisionen beddmer att SMM:s resultatredovisning inte ger en
rattvisande bild av verksamheten pa grund av att redovisningen av
prestationer, for stor del av verksamheten, sker pa ett satt som inte ar relevant
for beslutsfattaren och som ar svarbegriplig utan kompletterande information.

Volymmatten for valda prestationer saknar relevans

SMM har valt féljande sju viktiga prestationer for sin verksamhet: Samlingar,
Utstallningar och pedagogisk verksamhet, Stdd till maritimhistoriskt arbete,
Kulturhistoriskt vérdefulla fartyg, Okad kunskap, Butiksforsiljning och
tjanster samt Sveriges militarhistoriska arv.

Varje vald prestation svarar mot ett avsnitt i myndighetens instruktion, vilket
ger en tydlig anknytning till de uppgifter myndigheten har. | detta
sammanhang kan ndmnas att Riksrevisionen beddmer att
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resultatredovisningen som helhet ar upprattad pa ett 6verskadligt satt med en
tydlig struktur.

For de viktiga prestationer som SMM har valt att redovisa géller dock
generellt att de redovisas pa en sa hog aggregeringsniva, att de volymmatt
och kostnadsuppgifter som redovisas blir irrelevanta som beslutsunderlag for
regeringen. Nedan redovisas ett par exempel for att tydliggéra forhallandet.

Dnr 32-2009-0711

Exempel 1 - Utstéliningar och pedagogisk verksamhet

Prestationen Utstéllningar och pedagogisk verksamhet &r den av de sju valda
prestationerna som ianspraktar mest resurser for myndigheten. Verksamheten
kostade 146 mnkr ar 2009, vilket motsvarar ca 62 % av de totala kostnaderna
for aret (inkl. transfereringar). Prestationen svarar mot uppgifternai 2 § 2
punkten férordning (2007:1198) med instruktion for Statens maritima museer
(instruktionen). Uppgiften ar att halla ett urval av samlingarna tillgangligt for
allménheten, driva och stddja utstaliningsverksamhet och annan pedagogisk
verksamhet.

Redovisat volymmatt ar fyra. Detta &r, for en oinitierad lasare, en ovantat lag
siffra med tanke pa den omfattande utstéllnings- och pedagogiska verksamhet
som bedrivs vid myndighetens tre ingdende museer. Volymmattet forklaras
pa foljande satt i anslutning till den gra faktarutan dar tabellen finns:
Myndighetens prestationer inom det har omradet omfattar 6ppethallande av
de tre museerna samt produktionen av myndighetens nya webbplatser.

Riksrevisionen bedomer att detta val av volymuppgift ar allt for aggregerad
och ger vare sig nagon intressant eller relevant information. Regeringens
intention, som den uttrycks i FAB, &r att f& en redovisning av arets resultat av
verksamheten. Mattet ar allt for statiskt for att kunna uppfylla detta syfte.
Detta blir tydligt om man beaktar att volymmattet inte kommer att férandras
(i ndmnvérd omfattning) Gver tid, om inte regeringen sjélv fattar beslut om
forandring i myndighetsstrukturen.

Den kostnadsuppgift som lamnas bestar i allt vasentligt av lokalkostnader for
utstéliningshallar m.m. och andra hartill férenade kostnader.

Som komplement till volym- och kostnadsuppgifterna lamnas ytterligare
information i I6pande text. Utstéllningar och pedagogisk verksamhet dgnas ca
tva sidor av arsredovisningens totalt ca sexton sidor, vilket kan synas lite med
tanke pa dess relativa betydelse.

Exempel 2 - Kulturhistoriskt vardefulla fartyg

Prestationen Kulturhistoriskt vardefulla fartyg dr en av de mindre av de sju
valda prestationerna. Verksamheten kostade 12 mnkr ar 2009, vilket
motsvarar ca 5 % av de totala kostnaderna for aret (inkl. transfereringar).
Prestationen svarar mot uppgifterna i instruktionens 2 § 4 punkt. Uppgiften ar
att sérskilt verka for bevarande och brukande av kulturhistoriskt vérdefulla
fartyg.

Awven i detta fall ar redovisat volymmétt fyra. Volymmattet forklaras pa
foljande satt i anslutning till den gra faktarutan dar tabellen finns:
Myndighetens viktigaste prestationer inom det har omradet omfattar k-
markning av fartyg, natverksarbete, utdelande av ekonomiskt stod (bidrag till
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bevarande och brukande av kulturhistoriskt vardefulla fartyg) samt bruk och
bevarande av de egna museifartygen.

Riksrevisionen bedomer att detta arbete inte ar tillrackligt homogent for att
arbetet ska kunna betraktas som en och samma prestation, d&ven om det svarar
mot samma uppgift. En definition pa prestation ar, att med prestation avses
de tjanster eller produkter som lamnar myndigheten. Riksrevisionen menar
att med denna definition ar transfereringsverksamhet till kulturhistoriskt
vardefulla fartyg en prestation medan exempelvis k-markning av
kulturhistoriskt intressanta fartyg ar en helt annan prestation. Att addera
dessa skilda verksamheter i ett och samma matt saknar darfor relevans.

De kostnader som redovisas bestar i allt vasentligt av kostnaderna for
fartygsenheten med tillagg for utbetalda bidrag till kulturhistoriskt vérdefulla
fartyg. Aven for denna uppgift lamnas kompletterande information om den
verksamhet som bedrivits.

Kostnaderna for Sveriges militarhistoriska arv boér
fortydligas

Enligt instruktionens 4 § har SMM till uppgift att bista det museala
bevarandet av statens sjokrigshistoriska samlingar utanfér myndigheten.
Detta sker genom bidragsgivning enligt férordning (2007:1438) om
statsbidrag till forsvarshistoriska museiverksamheter. | denna forordning
namnges fyra museer som bidragsberattigade enligt férordningen. SMM ska
enligt villkor till sitt anslag anvanda minst 7 mnkr for denna bidragsgivning.
Av SMM:s resultatrakning med tillhérande not 8 framgar att SMM under ar
2009 har betalat ut ca 6,7 mnkr till dessa bidragsberéttigade museer.

Sveriges militérhistoriska arv (SMHA) har valts som en viktig prestation. |
resultatredovisningen méts volymen for prestationen till fyra, vilket
motsvarar antalet bidragsberattigade museer. Verksamheten kostade ca 7,1
mnkr ar 2009, vilket motsvarar ca 3 % av myndighetens totala kostnader. |
allt vasentligt bestar kostnaderna av transfereringar.

Riksrevisionen bedémer att kostnadsuppgiften for denna prestation bor
fortydligas, sa att SMM:s kostnader for administration av dessa bidrag
(SMHA:s kansli m.m.) sarredovisas fran kostnaderna for de utbetalda
bidragen. Resultatet av SMM:s egen verksamhet bor métas i termer av de
egna kostnaderna och inte i hur stora bidrag som utbetalas till andra aktorer.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar SMM att till kommande ar valja att redovisa
prestationer i forhallande till instruktionens uppgifter som pa ett béattre satt
formar att aterspegla verksamhetens resultat under ett visst ar. Detta galler
sérskilt avseende Samlingar och Utstéallningar och pedagogisk verksamhet.

Riksrevisionen rekommenderar vidare att SMM skiljer pa olika delar av den
verksamhet som utfors for att uppna en viss uppgift enligt instruktionen, sa
att skilda prestationer sarredovisas. Detta galler framst Stod till externt
maritimhistoriskt arbete och Kulturhistoriskt vardefulla fartyg. Enligt ESV:s
foreskrifter till FAB 3 kap. 1 § ska redovisning ske av de viktigare
prestationerna, vilket ger myndigheten mdjlighet att utesluta prestationer som
ar av mindre vikt for resultatuppfyllelsen i férhallande till uppgiften. Om
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myndigheten sa énskar, kan kompletterande information av mindre
betydelsefulla uppgifter lamnas i form av I6pande text.

Riksrevisionen rekommenderar slutligen att SMM fortsattningsvis fortydligar
kostnadsredovisningen for prestationen SMHA, genom att sérredovisa de
utbetalda bidragen fran de totala kostnaderna for prestationen.

Ansvarig revisor Marie Ortengren har beslutat i detta arende. Uppdragsledare
Linda Plahn har varit féredragande.

Marie Ortengren Linda Plahn

Kopia for kdnnedom:
Regeringen
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