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Uppf6ljande granskning av internkontrollen i

samlingarna

Riksrevisionen har, som ett led i den arliga revisionen, granskat den interna
styrningen och kontrollen avseende foremalshanteringen vid samtliga
museimyndigheter. Granskningen har bl.a. genomforts vid Statens historiska
museer (SHMM).

Riksrevisionen vill fasta 6verintendentens uppméarksamhet pa nedanstaende
iakttagelser. Innehallet i rapporten har faktagranskats av representanter for
myndigheten. Riksrevisionen dnskar information senast 2010-06-25 med
anledning av iakttagelserna.

1. Sammanfattning

Granskningen har genomforts som en uppfdljning med anledning av
iakttagelserna i 2006 ars granskning av internkontrollen i museernas
samlingar. Granskningen har dven omfattat ett stickprov av foremalen i
samlingarna. Dessa har slumpmassigt valts ut och totalt har drygt 200
foremal granskats. Utifran stickprovskontrollerna bedomer Riksrevisionen att
det finns brister i den interna styrningen och kontrollen géllande de foremal
som dr registrerade vid Kungliga myntkabinettet (KMK). Vidare finner
Riksrevisionen att det &r otillfredsstallande att det finns samlingar som &r helt
oregistrerade. SHMM saknar ocksa langsiktiga planer for den aterstaende
registreringen och digitaliseringen av foremalen.

Flera personer &r behdriga att l&gga in, &ndra och ta bort data ur
foremalsdatabasen. Riksrevisionen anser att behdrigheten att kunna ta bort
foremal ur registret bor begréansas till farre personer.

2. Bakgrunds- och metodbeskrivning

Staten forvaltar genom museerna stora mangder féremal, men omfattningen
varierar mellan olika museer. SHMM bestar av tre museer: Historiska museet
(SHM), KMK samt Tumba bruksmuseum. SHMM har stora samlingar av
arkeologiska foremal fran Sverige, svensk kyrkokonst samt mynt och
medaljer. Totalt finns omkring 2,5 miljoner féremalsposter vid SHM, och
varje post kan innehalla t.ex.10 krukskarvor eller fem pilspetsar.
Uppskattningsvis finns ca 10 miljoner foremal vid SHM. Harut6ver finns c:a
0,6 miljon foremal vid KMK - mest mynt och medaljer.

Bara en brakdel av de totala foremalen visas i utstallning. Merparten forvaras
i magasin och delar av samlingarna ar ocksa deponerade eller utlanade till
andra kulturinstitutioner.
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Samlingarna representerar stora finansiella varden. Aven enskilda mycket
ekonomiskt vardefulla foremal finns. Alla foremal har ett kulturhistoriskt
varde dven om det inte gar att bortse fran att vissa foremalstyper ar mer
frekvent férekommande t.ex. ben och skérvor.

Granskningen har genomfdrts som en uppféljning av 2006 ars granskning av
internkontrollen i samlingarna. Riksrevisionen har i arets granskning valt att
fokusera pa sadana iakttagelser som da berérde flera myndigheter.

En del av granskningen har omfattat stickprov av foremal i samlingarna och i
registren. Stickproven har gjorts slumpmassigt och totalt omfattat drygt 200
foremal. 100 foremal har granskats fran foremalsregistret till samlingarna, i
syfte att kontrollera om placeringsuppgifterna i registret Overensstimmer med
den fysiska placeringen. Ett omvant stickprov har darefter gjorts av lika
manga foremal for att kontrollera att uppgifterna om foremalen i registren &r
korrekta.

3. Foremalsregistreringen kan forbattras

Enligt 4 8 4 punkten i myndighetsférordningen (2007:515) ska myndighetens
ledning sakerstalla att det finns en intern styrning och kontroll inom
myndigheten som fungerar pa ett betryggande satt. En forutsattning for att
myndigheterna ska kunna ha en god intern kontroll av foremalen &r att de &r
registrerade pa ett tillforlitligt satt. Ett annat viktigt skl till registrering och
digitalisering av samlingarna &r att gora museernas féremal tillgangliga for
verksamheten pa ett effektivt satt.

| dagslaget ar ca 24 % av foremalen vid SHM och ca 7 % av féremalen vid
KMK digitalt registrerade. De flesta av de 6vriga foremalen ar registrerade
enligt dldre metoder. Det finns dock delar av samlingarna som &r helt
oregistrerade d.v.s. som inte ar registrerade vare sig i foremalsregistret eller i
inventariebdcker e. dyl.

Riksrevisionen har stickprovsvis kontrollerat placering och registrering i
registren avseende sammanlagt 218 foremal vid SHM och KMK. Féremalen
valdes ut slumpmassigt. Utifran denna granskning bedémer Riksrevisionen
att det finns brister i den interna styrningen och kontrollen avseende KMK:s
foremal.
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Figur 1. Resultat av stickproven vid KMK

Av de 50 foremal som granskats utifran KMK:s register till samlingarna har
Riksrevisionen funnit brister avseende tva. Det galler tva mynt som KMK
inte har kunnat aterfinna.

Aven det omvanda stickprovet, fran samlingarna till foremalsregistret, visade
pa brister. Ett foremal (sidenplanbok) hade forvaxlats med ett annat foremal.
Felet korrigerades av museet i samband med granskningen. Ett annat foremal
(aven detta en sidenplanbok) hittades inte under granskningen, men har
senare aterfunnits av museet. Slutligen upptacktes att ett foremal (falsk
sedel), som enligt en utlaningshandling skulle vara tillbakalamnad, inte
kunde aterfinnas pa sin plats i samlingarna. Totalt sett pavisade saledes
granskningen vid KMK brister av olika karaktar i 5 % av fallen, &ven om
nagra av bristerna har atgardas darefter.

Av de 118 foremal som granskades vid SHM patraffades ett fel. Det gallde
ett foremal ur registret (krukskarva) som inte kunde aterfinnas fysiskt i
samlingarna.

Foremalen i samlingarna tillhér en sérskild typ av anlaggningstillgangar som
i det statliga regelverket for ekonomiadministration benamns kulturtillgangar.
For alla typer av anlaggningstillgangar galler det generella kravet pa god
intern kontroll enligt 22 8§ forordning (2000:606) om myndigheters bokféring
(FBF). Mot bakgrund av resultatet i vart stickprov samt det faktum att storre
delen av samlingarna &r oregistrerade, bedémer Riksrevisionen att god intern
kontroll for narvarande inte uppnas.

Riksrevisionen har dven noterat att SHMM saknar faststallda planer fér den
aterstaende registreringen och digitaliseringen. Sadana planer skulle kunna
utgora ett underlag for hur och i vilken takt det kvarstiende arbetet ska
bedrivas genom att tydliggéra prioriteringsbehov ur ett myndighetsperspektiv
utifran saval verksamhetsmassiga som kulturvérdes- och riskaspekter.
Myndigheten har dock gjort preliminéra uppskattningar av tidsatgangen for
arbetet.
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Riksrevisionen rekommenderar SHMM att faststélla planer for den
aterstaende registreringen och digitaliseringen av féremalen. Planerna bor
innehalla berakningar av tidsatgang och resursbehov for att na malen i utsatt
tid.

4. Manga personer har hég behorighet i
foremalsregistret

Granskningen har ocksa visat att 15 personer vid SHM och sex personer vid
KMK har full behérighet att registrera/andra i foremalsregistren vid SHMM.
Antalet behoriga med full behorighet ar darmed stort. Detta beror pa att det i
praktiken kravs att manga personer har mojlighet att registrera digitalt, om
andelen digitalt registrerade foremal ska kunna 6ka snabbt.

Riksrevisionen vill dock peka pa att det alltid innebar en 6kad risk for
vasentliga fel i information, om manga personer kan ldagga till, andra eller ta
bort fasta data, vilket nyregistrering av foremal utgor. Vanligen minskas
sadana risker for fel i fasta data dels genom att fa personer tilldelas
behorighet att géra sadana andringar, och dels genom att alla andringar i fasta
data kontrolleras av en annan person dn den som har utfért &ndringen. | detta
specifika fall bestar den storsta risken for fel i att foremal medvetet tas bort ur
registren. For att minska risken for att detta intraffar samtidigt som
nyregistrering av foremal kan fortga pa ett effektivt sétt, bedomer
Riksrevisionen att SHMM bor undersdka mojligheten att begrénsa antalet
personer som har méjlighet att ta bort foremal ur registret.

Riksrevisionen rekommenderar SHMM att forsoka begransa antalet personer
med behdrighet att ta bort foremal ur registren.

5. Inventering av féremalen bor ske arligen

Enligt Ekonomistyrningsverkets (ESV:s) foreskrifter till 22 § i FBF ska
tillgangar inventeras i den omfattning som bedoms nodvandigt. ESV har i sin
handledning om materiella anlaggningstillgangar (2004:10) gjort ett
fortydligande. Dér anges att inventering av anlaggningstillgangar bor ske
arligen.

Riksrevisionen har noterat att SHMM sedan ar 2009 gor stickprovskontroller
i samlingarna vid SHM och KMK, vilket vi anser ar bra. Vissa ytterligare
forbéattringar avseende inventering kan dock fortfarande ske. SHMM saknar
t.ex. i nulaget en faststalld inventeringsinstruktion. Enligt uppgift fran
myndigheten haller man dock pa att ta fram en sadan.

Riksrevisionen rekommenderar att SHMM, utéver de stickprovskontroller i
samlingarna som har inforts, ocksa infor arlig inventering av sarskilt
vardefulla/stoldbegarliga foremal. Riksrevisionen rekommenderar dven att
myndigheten beslutar om inventeringsrutiner avseende samlingarna i sin
helhet. Om SHMM beddmer att nuvarande generella regelverk inte ar
andamalsenligt, rekommenderar Riksrevisionen att SHMM till regeringen
foreslar andringar i forfattningen eller undantag fran forfattningen avseende
inventering av tillgangar i samlingarna.
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6. Myndigheten anser sig vara i behov av gallring

Det &r bara regeringen som har ratt att besluta att gallring i museerna ska
genomforas. Av lag (1999:1059) om statsbudgeten framgar att regeringen
forfogar dver statens egendom, och nagon annan forfattning som delegerar
befogenhet att gallra i samlingarna till annan part finns inte. Myndigheten
maste darfor ha forfattningsstod eller medgivande i sarskilda regeringsbeslut
for att ha befogenhet att gallra i samlingarna.

Riksrevisionen har noterat att det finns visst behov att gallra i samlingarna.
Det ar framst SHM som anser gallring av analysprover och helt uppldsta
foremal ar behovlig.

Riksrevisionen har sedan 2006 f6ljt hur fragan om gallring har diskuterats
och hanterats inom museiomradet. Riksrevisionen har noterat att de centrala
museerna i mars 2010 fick ett gemensamt uppdrag att bl.a. ”’ta fram en
gemensam strategi for hur fragan om gallring av foremal ur samlingarna bor
hanteras”. En forsta redogorelse ska ldmnas redan i juni 2010 och
slutrapportering ska ske senast i mars 2011.

Riksrevisionen rekommenderar SHMM att verka for att fa ett generellt beslut
av regeringen for att kunna gallra i samlingarna om féremalen &r forstorda till
dess att nya och mer permanenta beslut om gallring har fattats.

Dnr 32-2009-0710

Ansvarig revisor Marie Ortengren har beslutat i detta arende. Uppdragsledare
Peter Wiktelius har varit féredragande.

Marie Ortengren Peter Wiktelius

Kopia for kinnedom
Regeringen - Kulturdepartementet
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