A

Revisionsrapport RIKSREVISIONEN

Statens jordbruksverk Datum 2010-04-28
55182 Jonképing Dnr 32-2009-0596

Statens jordbruksverks arsredovisning 2009

Riksrevisionen har granskat Statens jordbruksverks (SIV) arsredovisning,
daterad 2010-02-11. Syftet har varit att beddma om redovisningen och
underliggande redovisning &r tillforlitlig och rikenskaperna rittvisande samt
om ledningens forvaltning foljer tillimpliga foreskrifter och sirskilda beslut.

Riksrevisionen vill efter granskningen av drsredovisningen och avldmnandet
av revisionsberittelse fista generaldirektorens uppmirksamhet pd
nedanstdende.

Riksrevisionen dnskar information senast 2010-05-28 med anledning av véra
iakttagelser i denna rapport.

Sammanfattning
I denna revisionsrapport framfor Riksrevisionen att:

- redovisningen av information avseende viisentliga prestationer, i enlighet
med de nya kraven i forordning (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag, bor utvecklas frimst avseende kostnaderna for berirda
prestationer

- arbetet med underlag for ledningens beddmning av intern stymingoch L.
kontroll bor utvecklas i syfte att técka in fler typer av risker &n de som
omfatfas idag

- ytterligare Atgdrder bor Svervigas {Or att tgidrda tidigare identifierade
problem vid Vattenenheten

1, Regelverket stailer nya krav pa
resultatredovisningarna ar 2009

For ar 2009 stills det nya krav pa innehallet i myndigheternas
resultatredovisningar enligt 3 kap. (FAB). Myndigheterna ska numera
redovisa och kommentera verksamhetens resultat i forhallande till de
uppgifter som framgar av myndighetens instruktion och till vad regeringen, i
férekommande fall, har angett i regleringsbrev eller 1 nigot annat beslut.
Resultatredovisningen ska framst avse hur verksamhetens prestationer har
utvecklats med avseende pa volym och kostnader,
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Fordndringen innebér att regeringen i hg grad Sverldmnar till den enskilda
myndigheten att besluta om vad som ska rapporteras som resultatet av
myndighetens dlagda uppgifter. Detta sker genom myndigheternas val av
viktiga prestationer. Regeringen begir dock uttryckligen en redovisning av
volym och kostnader for dessa prestationer.
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Qavsett hur myndigheten viljer att redovisa resultatet av sin verksamhet
giller den &vergripande principen att drsredovisningen ska ge en rittvisande
bild av verksamheten. Detta framgar bl.a. av Ekonomistyrningsverkets {ESV)
foreskrifter till 3 kap. 1 § FAB. ESV fortydligar begreppet rittvisande bild i
flera olika skrifter.

1.1 Brister i redovisning av kostnader pa prestationsniva

Efter genomford granskning av Jordbruksverkets arsredovisning bedomer
Riksrevisionen att den redovisning som Jordbruksverket gjort avseende
kostnader for redovisade prestationer inte fullt ut motsvarar forordningens
krav. I tabell 5, s 16 redovisas ett antal véasentliga prestationer med avseende
pa volymer av drenden mm. Nagon samlad redovisning av kostnaderna for
motsvarande prestationer gors dock inte pa det satt som efterfragas i
férordningen. For enstaka omréaden finns dock sddan uppgift redovisad pé
annan plats i drsredovisningen.

Riksrevisionen rekommenderar Jordbruksverket att utveckia redovisningen
av kostnader for prestationer i arsredovisningen sé att den motsvarar de krav
som stills i FAB.

2, Beddmning av intern styrning och kontroll

Riksrevisionen har i granskningen tagit del av den process och det material
som legat till grund for generaldirektdrens bedémmning av den interna
styrningen och kontrollen vid myndigheten. Riksrevisionen anser
sammantaget att ledningens underlag for beddmningen om intern styrming
och kontroll dr relativt vil strukturerat och underbyggt. Infér kommande ar
anser Riksrevisionen dock att arbetet med riskanalysen kan utvecklas pa
négra punkter.

Under savil 2008 som 2009 har fokus i arbetet primért legat p4 EU-
stédshanteringen samt pé kontroller i IT-miljon. 2009 har en komplettering
gjorts med att vissa komponenter i den interna kontrollen beddmts pa
avdelningsniva.

Utdver redan vidtagna atgérder anser Riksrevisionen att SJV dven bor
dverviga att 1 5kad utstrickning ta stillning till interna kontrollfragor i 6vriga
verksamhetsprocesser som kan anses vara vésentliga och/eller riskfyllda, och
dir flera avdelningar samtidigt r involverade. Ett sadant exempel &r
arsredovisningsprocessen dir ett antal olika avdelningar, och 1 viss mén &ven
externa uppgiftsldmnare bidrar med information till det slutliga
arsredovisningsdokumentet.

Fér att sikerstilla att den interna kontrollen fungerar pa ett kostnadseffektivt
sitt r det viktigt att det finns tydliga stillningstaganden fran ledningens sida
med avseende pa Svergripande riskbeddmning av verksamheten, vilken typ
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av brister som bedtms sirskilt viktiga att hantera och vilken typ av
risker/brister verksamheten &r beredd att acceptera. I det nu nimnda exemplet
med &rsredovisningsprocessen, framgar det enligt revisionens uppfattning
idag inte tydligt vad som utifran ledningens perspektiv beddms kunna utgdra
visentliga fel i rsredovisningsdokumentet, samt vilka forhallanden som
skulle kunna medfora att sidana fel kan uppsta. Utifrin en sddan bedémning
kan en analys gtras av sannolikheten for att ett vésentligt fel kan uppsta, samt
ldmpliga forebyggande och kontrollerande atghrder vidtas. Exempel pa
kontrollerande atgérder i denna process #r tydligt dokumenterade rutiner f5r
framtagande och kvalitetssiikring av underlag, tydlighet i ansvarsférdelning
samt siikerstillande av att olika begrepp definierats pa ett sidant siitt att
uppgifter och roller inte missforstas.

En ytterligare aspekt som skulle kunna &vervigas for sdrskilda
riskbeddmningar &r risken for brister som inte nddvandigtvis far omfattande
ekonomiska konsekvenser, men som av andra skil kan anses medfora att
exempelvis fSrtroendet for verksamheten paverkas negativt. Exempel pa tvd
sddana omraden ir hanteringen av projekt- och foretagsstdd (dir
internrevisionen i tvé olika rapporter under 2009 och 2010 har identifierat
brister) samt verksamheten vid Vattenenheten. Gillande den senare
verksamheten beddmer Riksrevisionen att det trots tidigare vidtagna dtgirder
fran ledningen kvarstir brister, som beddms som sérskilt allvarliga med tanke
pa att verksamheten till viss del dr konkurrensutsatt (se vidare nedan).

Sammantaget anser Riksrevisionen att den typ av Svergripande
riskvirderingar och stillningstaganden som beskrivits ovan bdr ingd i den
beskrivning av det interna kontrollsystemet som efterfragas i Férordning
{2007:603) om intern styrning och kontroll, §6 och FAB kap 2 §9
tillsammans med &vergripande beskrivning av hur det interna
kontrollsystemet i organisationen #r uppbyggt.

Riksrevisionen rekommenderar Jordbruksverket att fortséitta arbetet med
utveckling av processen for framtagande av beslutsunderlag till ledningens
intygande avseende den interna styrningen och kontrollen. I detta arbete
rekommenderas sirskilt att bedoma risker kopplade till:

- arsredovisningsprocessen

- eventuella andra tviirgdende processer som beddms vara
verksambhetskritiska samt

- férvaltningsmissiga brister som kan 3 konsekvenser for savil
regelefterlevnad som for fortroendet for myndighetens verksamhet.

3, Styrning av verksamheten vid Vattenenheten

Riksrevisionen har vid flera tillfdllen framf&rt synpunkter avseende styrning
och finansiella underskott fér Vattenenheten, en verksamhet som bedrivs pa
en marknad dér det dven finns privata aktdrer. Riksrevisionen anser att de
atgirder som hittills vidtagits avseende den interna styrningen av
Vaitenenheten inte har gett tillrackliga effekter.
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Trots att Jordbruksverket de tva senaste aren fétt regeringens medgivande att
ticka underskott i verksamheten med anslagsmedel om totalt 4,7 mnkr, s&
redovisas per den 31/12 2009 ett utgaende ackumulerat underskott om ca 2,4
mnkr, att jamforas med omséttningen som 2009 var ca 11 mnkr (exklusive
anslagstillskott); dvs, att efter anslagstillskott kvarstér ett ackumulerat
underskott pa nédrmare 20 % av verksamhetens omsittning. Utan de tvd
senaste drens anslagstillskott hade det ackumulerade underskottet uppgatt till
drygt 7 mnkr eller ca 60 % av arsomsittningen i verksamheten. Fortfarande
identifieras 1 verksamheten uppbokade intidkter/fordringar fran tidigare ar
vilka far skrivas bort da det inte lingre beddms vara méjligt att fakturera
kund for de nedlagda kostnaderna; under 2009 har enligt uppgitt ca 875 tkr
skrivits bort av detta skil.

Riksrevisionens granskning visar ocksa att underlag och rutiner fr vérdering
av de pagéende projekten uppvisar osékerhet bide med avseende pa vilka
nedlagda timmar i olika projekt som faktiskt #r fakturerbara, som pa vilken
timtaxa som skall gélla for fakturering av dldre arbeten som dnnu inte
fakturerats.

Jordbruksverkets bokslutsanvisningar saknar faststillda principer for
vérderingen av de pigiende arbeten som redovisas vid enheten samt
anvisningar for vilken dokumentation som ska styrka det viirde som tas upp 1
balansrikningen. Granskningen av den bokslutsdokumentation som finns
preseniterats visar att det saknas dokumenterade bedOmmningar som visar att
den verkliga férdigstéllandegraden har beddmts for pagdende fastprisuppdrag
och att frlustrisker bed6ms i samtliga projekt. Bedémning av
fardigstillandegrader och forlustrisker bor utféras av respektive ansvarig
projektledare for projekten.

Riksrevisionen rekommenderar Jordbruksverket att Sverviga ytterligare
atgirder for att sikerstilla att verksamheten vid Vattenenheten kan bedrivas
med god kontroll och utifran gillande krav pa full kostnadstéckning. Rutiner
och principer for fakturering samt avstdmning och dokumentation av
projektvirdering bor utvecklas ytterligare.

Ansvarig revisor Frank Lantz har beslutat i detta drende. Uppdragsledare
Stefan Andersson har varit fsredragande.
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Frank Lantz Stefan Andersson

Kopia f6r kinnedom:

Regeringen
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