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Socialstyrelsens arsredovisning 2009

Riksrevisionen har granskat Socialstyrelsens arsredovisning, daterad
2010-02-17. Syftet har varit att beddma om redovisningen och underliggande
redovisning &r tillforlitlig och rakenskaperna rattvisande samt om ledningens
forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda beslut.

Riksrevisionen har avgivit revisionsberéttelse med upplysning om vardering
av beredskapslager men har bedémt att arsredovisningen i allt vasentligt ar
rattvisande. Riksrevisionen vill fasta generaldirektorens uppmarksamhet pa
nedanstaende.

Riksrevisionen onskar information senast 2010-04-26 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

1. Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat Socialstyrelsens arsredovisning och bedomt att
den &r i allt vasentligt rattvisande. Riksrevisionen vill dock genom denna
rapport gora generaldirektoren uppmarksam pa foljande:

e Myndigheten anger i arsredovisningen att det foreligger en risk att
lakemedel i beredskapslager &r Overvarderat. Socialstyrelsen
rekommenderas att anpassa lagrets avskrivningstid till lakemedlets
hallbarhet. Vid avvikelse fran av leverantoren asatt sista
forbrukningsdatum bor dven eventuellt restvarde eller produktansvar
for staten beaktas.

e Det finns brister i Socialstyrelsens efterlevnad av den nya skrivelsen i
3 kap. 1 § forordningen (2000:605) om arsredovisningen och
budgetunderlag (FAB).

e Socialstyrelsen har en komplicerad finansieringsmodell. Den i manga
avseenden manuella redovisningen och kvalitetssékringen av anslag
och bidrag innebér en stor risk for myndigheten. Socialstyrelsen bor i
dialog med Socialdepartementet verka for en férenklad modell for att
minska risken for véasentliga fel i anslags- och bidragsredovisningen.
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2. Beredskapslager

Bakgrund

Enligt forordning (2007:1202) med instruktion for Socialstyrelsen ska
myndigheten samordna forberedelserna for forsorjningen med ldkemedel och
sjukvardsmaterial infor hojd beredskap och for att uppratthalla en
katastrofmedicinsk beredskap. Myndigheten har darmed pa uppdrag av
regeringen upphandlat beredskapslager, bl. a influensahdmmande lakemedel
s.k. antiviraler. Dessa lakemedel lanefinansieras och avbetalningar gérs med
bidrag fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (tidigare
Krisberedskapsmyndigheten). Enligt ESV:s foreskrifter till 5 kap. 1§ FAB
ska beredskapstillgangar redovisas och klassificeras som materiell
anlaggningstillgang, under posten beredskapstillgangar. Utéver detta
behandlas beredskapslager i ESV:s handledning Materiella anlaggnings-
tillgangar. Beredskapstillgangar delas upp i beredskapsinventarier och
beredskapsvaror. Beredskapsvaror omsatts Iépande. Beredskapsinventarier
vérderas till anskaffningsvérde och ska skrivas av enligt en avskrivningsplan
motsvarande andra materiella tillgangar, dvs. 6ver den ekonomiska
livslangden med beaktande av eventuellt restvarde.

Socialstyrelsen har valt avskrivningstid for 1akemedel klassificerade som
beredskapsinventarier om 5-10 ar trots att lakemedel har ett av leverantoren
asatt sista forbrukningsdatum som normalt stracker sig 5 ar framat i tiden.
Avskrivningstiden har motiverats med att den aktiva substansen fortfarande
ar aktiv och darmed kan lakemedlet anvéandas.

Under 2009 har Socialstyrelsen tillsammans med L&kemedelsverket i ett
regeringsuppdrag utrett hanteringen av de svenska beredskapslagren av
antivirala lakemedel. Utredningen (dnr 00-2200/2009) slutrapporterades den
1 december 2009 dér tre huvudalternativ presenterades:

1. Att ge tillverkaren i uppdrag att mot betalning reprocessa lakemedlet
(en mojlighet nér det galler Tamiflu) och att byta ut dvriga antiviraler
i samband med att hallbarhetstiden har gatt ut.

2. Att destruera samtliga antiviraler med utgangen hallbarhetstid och
ersétta dessa med nyinkdpta lakemedel.

3. Att efter hallbarhetstiden passerats, testa och verifiera effekten av
lakemedlen och fortsatta att lagerhalla dessa sa lange tester visar att
de ar anvandbara. Detta alternativ innebar ocksa sannolikt att staten
samtidigt maste ta pa sig produktansvaret.

lakttagelse

Utredningens olika handlingsalternativ far skilda konsekvenser for
varderingen av lager med antiviraler. | det fall staten skulle vélja att ta pa sig
produktansvaret, enligt alternativ 3, skulle det ocksa kunna betyda att
Socialstyrelsen maste redovisa en ansvarsforbindelse i arsredovisningen.
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Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att Socialstyrelsen bor anpassa lagrets
avskrivningstid till lakemedlets hallbarhet mojligen med hansyn till restvarde
i handelse av reprocessing, samt eventuellt ett produktansvar for staten.

3. Resultatredovisning

Bakgrund

Enligt 3 kap. 18 1 st. FAB ska myndigheten redovisa och kommentera
verksamhetens resultat i forhallande till de uppgifter som framgar av
myndighetens instruktion och till vad regeringen, i forekommande fall, har
angett i regleringsbrev eller nagot annat beslut.

Enligt ESV:s handledning Resultatredovisning ska myndigheten utga fran
avsnittet uppgifter i instruktionen nér den uppréttar sin resultatredovisning.
Myndighetens uppgifter ska kunna omvandlas till aktiviteter, som brukar leda
till prestationer, som kanske leder till effekter. Enligt handledningen kan det
undantagsvis finnas skél att gora ett urval bland uppgifterna i instruktionen.

Vidare ska myndighetens resultatredovisning framst avse hur verksamhetens
prestationer har utvecklats med avseende pa volym och kostnader enligt
3 kap. 18 2 st. FAB.

| ESV:s foreskrifter till 3 kap. 1 § FAB framgér att myndigheten ska ge en
Oversiktlig beskrivning av verksamheten och resultatet och att det normalt
bara ar det mest vésentliga som ska redovisas. Resultatet av verksamheten ar
foretradesvis de viktigare prestationerna, deras volymer och kostnader.
Resultatet ska jamforas med motsvarande information fran minst de tva
senaste aren. Om jamforelse inte ar mojlig ska detta kommenteras.

lakttagelse

I samband med Riksrevisionens granskning av resultatredovisningen i
arsredovisningen kan vi inte se att myndigheten gor en tydlig koppling
mellan instruktion och resultatredovisning. Det saknas en tolkning av
instruktionen pa en 6vergripande niva for att sakerstalla att vasentliga
uppgifter i instruktionen &r redovisade.

I ett internt dokument har avdelningscheferna instruerats om den nya
skrivelsen i FAB. Tolkningen av hur myndigheten ska redovisa har inte varit
entydig och avdelningscheferna har ddrmed gjort olika tolkningar inom
respektive verksamhetsgren. Myndigheten har inom nagra verksamhetsgrenar
redovisat prestationer i en tabell med avseende pa volym och med
jamforelsetal i enlighet med FAB. Flertalet prestationer (resultat) &r dock
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redovisade i I6pande text och da med avsaknad av jamforelsetal. Kostnader
har inte fordelats ut pa prestationer utan redovisas pa verksamhetsgrensniva,
indelad i verksamhetsomraden.

Dnr 32-2009-0498

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Socialstyrelsen, att utifran den nyligen
beslutade instruktionen, faststalla ett antal prestationer som myndigheten
avser att redovisa i resultatredovisningen 2010. Prestationerna ska redovisas
med avseende pa volym och kostnader i en tidsserie om tre ar. Kan
myndigheten inte ta fram jamforelsetal ska detta motiveras. Urvalet ska géras
pa en 6vergripande niva sa att myndigheten séakerstaller att det sker i
forhallande till instruktionen samt att de prestationer som véljs ar vasentliga
och ger en réttvisande bild av myndighetens verksamhet och resultat.

4. Anslagsredovisning och bidrag

Bakgrund

Enligt ESV:s foreskrifter till 5 § anslagsférordning (1996:1189) ska en
myndighets samtliga utgifter for verksamheten, inklusive utgifter for
hantering av utbetalning av transfereringar, belasta myndighetens
forvaltningsanslag, om regeringen inte har beslutat annat.

Socialstyrelsens totala disponibla belopp i anslagsredovisningen uppgar till
25 565 mnkr och myndigheten har under aret avraknat 25 206 mnkr.
Myndighetens redovisning mot anslag omfattar totalt 90 anslag, anslags-
poster och/eller delposter. Till dessa poster tillkommer &ven 121 finansiella
villkor som myndigheten maste uppfylla.

Av arets tilldelning pa 598 mnkr pa forvaltningsanslag avser 498 mnkr den
egna forvaltningen. Fran forvaltningsanslaget ska myndigheten dven utbetala
totalt 100 mnkr i bidrag till andra myndigheter, organisationer samt till
Sveriges kommuner och landsting. Dessa medel flyttas darigenom fran
intdkter av anslag i den egna verksamheten till transfereringsavsnittet.

Fran Socialstyrelsens totalt disponibla belopp avseende anslag for
transfereringar pa 24 951 mnkr far myndigheten anvanda medel for den egna
forvaltningen. Under aret har myndigheten anvant 233 mnkr i den egna
verksamheten och dessa medel flyttas fran transfereringsavsnittet och
redovisas som intékter av anslag i den egna verksamheten.

Socialstyrelsen har saledes bidragsutbetalningar bade under sitt eget
forvaltningsanslag och fran anslag for transfereringar samtidigt som
myndigheten aven erhaller egna medel for sin forvaltning fran medel fran
anslag for transfereringar.
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Forvaltningsanslaget som Socialstyrelsen far for den egna verksamheten &r
ett rantebarande anslag och medel 6verfors manatligen till myndighetens
rantekonto medan dvriga anslag daremot hanteras 6ver statens centralkonto i
Riksbanken.

Socialstyrelsen erhaller aven medel fran andra myndigheter for finansiering
av bidrag. Medlen kommer till storsta delen fran Regeringskansliet och
overfors genom regeringsbeslut till Socialstyrelsen. Under éret har
myndigheten totalt utbetalat 1 544 mnkr i transfereringar av medel som
kommer fran andra myndigheter for finansiering av bidrag. Myndigheten far
aven hér anvanda delar av dessa medel for den egna verksamheten och
redovisar under aret 237 mnkr som intékter av bidrag i den egna
verksamheten. Regeringsbesluten avseende bidragen innehaller dessutom en
rad finansiella villkor som ska beaktas.

Utférd granskning och iakttagelse

Sammantaget leder ovanstaende till en komplex finansiell hantering av
myndighetens totala medel. Medel flyttas mellan de olika betalningsflédena
vilket medfér en komplicerad manuell och resurskrdvande avstamningsrutin.
Alla de 121 finansiella villkoren avseende anslagsmedlen samt alla de
finansiella villkoren avseende bidragen ska ocksa beaktas I6pande.

ESV skriver i rapporten Forslag till utvecklad finansiell styrning

(ESV 2009:39) sid. 87 Vi har konstaterat att mycket pengar redovisas i
balansrakningen hos myndigheterna som oférbrukade inomstatliga bidrag.
Eftersom bidragen &r anslagsavraknade ser det vid uppféljning av
statsbudgeten ut som om verksamheten har utforts, men eftersom pengarna
ligger som oftrbrukade hos en annan myndighet innebar det att verksamheten
annu inte blivit genomford. For att minska dessa problem med stora
bidragsbetalningar mellan myndigheter bor man i vissa fall, sarskilt da det ror
sig om storre belopp, i stéllet kunna indela anslaget i poster och tillféra
dispositionsréatten till de myndigheter som ska utfora verksamhet inom ramen
for anslaget”.

Bidragen fran anslag som star till regeringens disposition borde saledes, i
stallet for att utbetalas som bidrag, kunna omdisponeras sa att Socialstyrelsen
far dispositionsratt till dessa medel via anslag. Detta skulle da dven innebara
att medlen inte belastar statsbudgeten innan Socialstyrelsen utbetalar
bidragen.

I samband med granskningen av arsredovisningen har stickprov gjorts
avseende bade transfereringar och bidragshantering. Riksrevisionen har inte
funnit nagra brister i dessa stickprov. Det finns dock stor risk for att det kan
uppsta vasentliga fel eftersom detta ar en komplicerad verksamhet.
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Myndigheten &r dessutom beroende av speciell kompetens samlad pa ett fatal
personer for att skota bade redovisning och uppféljning vilket utgor en risk.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Socialstyrelsen att anyo ta kontakt med
Regeringskansliet for att i dialog med Socialdepartementet fa tillstand en mer
renodlad finansieringsmodell. Forvaltningsanslaget bor enbart anvandas for
den egna forvaltningen och inte som idag for utbetalningar av bidrag.
Anslagen for transfereringar borde enbart avse medel som ska transfereras
och inte som idag, a&ven medel for Socialstyrelsens egen verksamhet. De
medel som anvénds i den egna verksamheten avseende anslagen for
transfereringar bor istallet dverforas till myndighetens forvaltningsanslag.

Ansvarig revisor Goran Selander har beslutat i detta &rende. Uppdragsledare
Anna Hagberg har varit féredragande.

Goran Selander Anna Hagberg

Kopia for kdnnedom:
Regeringen
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