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Sametingets arsredovisning 2009

Riksrevisionen har granskat Sametingets arsredovisning, daterad 2010-02-11.
Syftet har varit att bedoma om redovisningen och underliggande redovisning
ar tillforlitlig och rikenskaperna réttvisande samt om ledningens forvaltning
foljer tillimpliga foreskrifter och sérskilda beslut.

Riksrevisionen har avgivit revisionsberittelse utan invindning men vill fista
styrelsens uppmérksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen onskar information senast 2010-05-12 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Sammanfattning

Riksrevisionen har efter genomford granskning av Sametingets
arsredovisning for 2009 avlamnat en revisionsberittelse dar sirskild
upplysning ldmnas om att Sametinget per den 31 december 2009 Gverskridit
savil anslagstilldelningen som bemyndiganderamen for anslaget 1.28
Framjande av rennédringen, anslagspost 2. Da aktuella 6verskridanden
redovisas pa ett Oppet sitt i arsredovisningen (s 50-51) har revisionen bedomt
att arsredovisningen trots allt ger en réttvisande bild, varfor
revisionsberittelse utan invdndning ldmnats. Riksrevisionen bedémer dock
att uppkomna dverskridanden visar pa ett behov av viisentliga forbittringar
av den interna styrningen och kontrollen vid Sametinget. Riksrevisionen har
dven i den l6pande granskningen under 2009 noterat att den interna
kontrollen i drendehanteringen avseende berdrt anslag bor forstirkas.

Riksrevisionen konstaterar vidare att Sametinget bor utveckla formerna for
analys och presentation av informationen i resultatredovisningen, for att
sdkerstilla att kraven i olika externa regelverk kan uppfyllas pa ett lampligt
sétt.

Overskridande av anslagstilldelning och bemyndiganderam
Som framgar av arsredovisningen har Sametinget per den 31 december 2009
overskridit savil anslagstilldelningen som bemyndiganderamen for anslaget
1.28 Framjande av renniringen, anslagspost 2. Tilldelningen pa detta anslag
var 2009 ca 55,7 mnkr, och myndigheten hade en tilldelad bemyndiganderam
pé 4 mnkr.

Sametinget har i skrivelse den 15 december 2009 meddelat regeringen att
bemyndiganderamen for anslaget skulle komma att dverskridas per den 31
december. Utestdende ataganden beréiknades da uppga till 7539 tkr, att
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Jamfora med den tilldelade bemyndiganderamen pa 4000 tkr. De utestaende
ataganden som sedermera redovisats i arsredovisningen for 2009 4r 8908 tkr
dvs. ett dverskridande med ytterligare 1369 tkr jaimfort med den tidigare
prognos som ldmnades i mitten av december. Totalt har bemyndiganderamen
overskridits med 4908 tkr.
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De disponibla medlen pa anslaget 1.28 har per den 31 december 2009
dverskridits med 4227 tkr. Som orsak till verskridandet anges i
arsredovisningen att en felbedémd anslagsprognos lett till att medel under
aret dragits in fran anslaget. Sdvitt Riksrevisionen erfar har Sametinget i
mitten av december muntligen begért hos regeringen att beslutet om
indragning ska dndras, men nagon skriftlig, dokumenterad kommunikation i
denna fraga har inte férekommit.

Sammantaget visar ovanstdende fragor att den interna kontrollen vid
Sametinget inte fungerat tillfredsstidllande under aret. Planeringen och
uppfoljningen av beslut och utbetalningar avseende anslaget 1.28 &r
otillricklig och har lett till att myndigheten 6verskridit sina beloppsmissiga
befogenheter avseende ritten att ingd ataganden samt att belasta
statsbudgeten. Riksrevisionen konstaterar att Sametinget dven 2007 och
2008, utan regeringens medgivande, belastade anslag med belopp som
oversteg disponibla medel. I dessa fall rérde 6verskridandena dock andra
anslag.

Rekommendation

Sametinget bor snarast vidta atgérder for att sdkerstilla att verksamheten
bedrivs inom de ramar som beslutats av regering och riksdag. Rutiner f6r
uppfoljning och prognos bor forstirkas sa att Sametinget kan undvika
overskridande samt skyndsamt kan meddela regeringen om risk for
overskridande trots allt foreligger.

Resultatredovisning

Liksom &vriga myndigheter under jordbruksdepartementet skall Sametinget
enligt regleringsbrevet, i drsredovisningen redovisa hur man bidragit till att
uppfylla malen i regeringens visionsdokument “Bruka utan att forbruka®.
Riksrevisionen bedomer att den redovisning som Sametinget i
arsredovisningen ldmnat pa denna punkt borde ha kunnat utvecklas. Detta
dels med avseende pa hur verksamheten bidrar till att uppna visionens mal,
dels med avseende pa hur informationen rérande Sametingets arbete med
visionen presenteras. Denna information framgar endast i enstaka meningar
pé olika platser i arsredovisningen. Med tanke pa att kravet pa denna
aterrapportering utgdr en central del i myndighetens regleringsbrev, anser
Riksrevisionen att en mer samlad analys och bedémning av arbetet med
visionen borde ha presenterats i arsredovisningen.

Frén och med 2009 innehéller férordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag (FAB) krav p4 sirskild redovisning av visentliga
prestationer i verksamheten, samt hur dessa utvecklats avseende volymer och
kostnader. Sametinget anger i arsredovisningen att man inte pa ett tillforlitligt
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sétt redovisat kostnaden for de prestationer man valt att presentera da
instrument sisom tidredovisning saknas. Av detta skil har Sametinget valt att
uppskatta kostnaden for de redovisade prestationerna, samt i
arsredovisningen beskriva pa vilka grunder denna uppskattning gjorts.
Riksrevisionen bedémer det som positivt att Sametinget tydligt informerat
om den osikerhet som finns avseende de redovisade kostnadsuppgifterna.
Sametinget bor dock stréva efter att utveckla metoder och stod for att pa ett
tillforlitligt satt kunna presentera efterfragad kostnadsinformation.
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Enligt kap. 3 § 2 FAB, skall myndigheterna sirredovisa intikter av anslag
respektive 6vriga intdktskallor i resultatredovisningen. Dessutom finns det i
Sametingets regleringsbrev krav pa en detaljerad sirredovisning av
myndighetens bidragsintiikter och anslagsintiikter. Riksrevisionen bedémer
att dessa krav inte fullt ut dr uppfyllda. Intikterna for de olika
verksamhetsgrenarna har inte sdrredovisats pa olika intiktsslag pa det sitt
som efterfrigas i FAB. Bidragsintiikterna har uppdelats pa statliga och dvriga
bidragsgivare, men Riksrevisionen bedémer att en mer detaljerad redovisning
av hur finansieringen fordelats pa storre finansidrer m.m. borde ha gjorts.
Likaledes borde en mer utforlig presentation ha gjorts av vilka anslag som
genererat de anslagsintdkter om 50 101 tkr som redovisas i resultatrikningens
verksamhetsdel.

Liksom for den finansiella redovisningen stéller forordningen krav pa att den
information som redovisas i resultatredovisningen ska vara vil underbyggd
och dokumenterad. Riksrevisionen bedémer att de underlag Sametinget
presenterat avseende resultatredovisningen sammantaget 4r av acceptabel
kvalitet. Dock noteras att dokumentationen avseende de redovisade
uppgifterna inte 4r upprittad pa ett enhetligt sétt, utan att olika delar av
verksamheten delvis valt olika former och metoder vid upprittandet av
dokumentation, vilket sammantaget forsvarar bedésmningen och
kvalitetssikringen av berdrda underlag.

Riksrevisionen anser slutligen att Sametinget i vissa avseenden kan utveckla
analys och presentation av information i arsredovisningen. Ett sddant
exempel avser tabell 2.1 ddr det framgar att savil det totala antalet
ansokningar om bidrag for studier i samiska, som antalet beviljade
ansdkningar for detta syfte, har minskat kraftigt jamfért med 2007 och 2008.
Riksrevisionen bedomer att Sametinget i arsredovisningen dven borde ha
analyserat vad denna kraftiga minskning beror p4, inte minst da bidrag till
studier &r en av de tre indikatorer som Sametinget anvinder for att bedéma
méluppfyllelsen avseende sprakarbetet.

Rekommendation

Sametinget bor utveckla arbetet med presentation, analys och dokumentation
av informationen i arsredovisningen, for att sikerstilla att de krav som stills i
gillande forordningar och regleringsbrev uppfylls pa ett tillfredsstillande
sétt.
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Rutiner for bidragshantering anslag 1.28

Riksrevisionen har under den 16pande granskningen av Sametingets
verksamhet bl.a. bedomt rutinerna for hantering och beslut avseende medel
fran anslaget 1.28, Frimjande av renndringen. Som noterats inledningsvis i
denna rapport har Sametinget verskridit savil anslagstilldelningen som
bemyndiganderamen for detta anslag under 2009. Riksrevisionens
sammantagna bedémning &r att den interna kontrollen i d&rendehanteringen
avseende anslaget bor forstérkas.

Anslaget kan anvindas for en rad olika dtgérder, och Riksrevisionen har
uppfattat att det inte &r helt tydligt reglerat vad som kan rymmas inom dessa
atgirder. Riksrevisionen anser att det 4r viktigt att Sametinget, i den mén det
inte framgéar av de externa regelverken, tydligt definierar internt vilken typ av
atgirder och verksamhet som ska kunna uppbira stod under anslaget.

Riksrevisionen bedomer att Sametinget generellt sett har en relativt
begrinsad efterkontroll av drenden som beslutats under berort anslag. Vid
granskningen har noterats att det for vissa typer av bidrag dr ett omfattande
material som ligger till grund for utbetalningarna. Sametinget bor darfor
Overviga olika metoder att forstdrka den interna kontrollen, t.ex. genom att
stickprovsvis vilja ut ett antal drenden arligen dér extra kontroll gérs av att
drendet handlagts pa ett korrekt sédtt. Vidare bor Sametinget tillse att det finns
uppdaterade checklistor, rutinbeskrivningar m.m. som medger att drenden
hanteras pa ett korrekt och likartat sitt.

Enligt den information Riksrevisionen erhallit vid granskningen finns det i
dag ingen beslutad och dokumenterad rutin avseende eventuella javsfragor
rorande drendehanteringen av berort anslag. Riksrevisionen anser att en sadan
rutin bor beslutas och tillimpas, for att Sametinget ska kunna pavisa en
fullgod intern kontroll i &rendehanteringen.

Rekommendation

Sametinget bor vidta atgérder i enlighet med ovanstaende for att utveckla den
interna kontrollen i drendehanteringen avseende anslaget for frimjande av
renndringen.

Ansvarig revisor Frank Lantz har beslutat i detta drende. Uppdragsledare
Carl-Gustav Gullstrand har varit foredragande.
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Frank Lantz Carl-Gustav Gullstrand
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