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Sidas delarsrapport 2010

Riksrevisionen har 6versiktligt granskat Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbetes (Sida) delarsrapport, daterad 2010-08-12, for
perioden 1 januari—30 juni 2010. Syftet har varit att bedéma om det i den
dversiktliga granskningen har framkommit négot som tyder pa att delars-
rapporten inte uppfyller kraven enligt forordningen om arsredovisning och
budgetunderlag.

Riksrevisionen vill efter granskningen av delérsrapporten och avlimnandet
av revisorsintyg fista styrelsens uppmérksamhet pa nedanstiende.

Riksrevisionen 6nskar information senast 2010-10-09 med anledning av
iakttagelserna i denna rapport.

1. Styrelsens beslut om delarsrapporten

Fran och med den 1 juli 2010 leds Sida av en styrelse. I samband med
inrdttandet av styrelsen utsag regeringen 4ven styrelsens ledaméter.
Styrelsen hade sitt férsta sammantride i samband med beslut om
delarsrapporten den 12 augusti 2010.

Enligt 8 kap. 1 § frordning (2000:605) om érsredovisning och budgetunder-
lag (FAB) ska myndighetens ledning intyga att delrsrapporten ger en ritt-
visande bild av verksamhetens kostnader, intikter och ekonomiska stillning.
Sidas styrelse har vid beslut om delarsrapporten gjort intygandet med vissa
forbehall. Darmed har delarsrapporten inte beslutats i enlighet med FAB.

Styrelsen skriver i delarsrapporten:

Vi intygar med den kunskap som styrelsen kunnat forvéirva under den tid den
verkat att delarsrapporten i allt viisentligt ger en rdttvisande bild av
verksamhetens kostnader, intckter och myndighetens ekonomiska stdllning.

Riksrevisionen har forstaelse for att det kan vara svart for en ny styrelse att
snabbt sitta sig in i verksamheten och f& information och underlag for att
kunna fatta beslut om delarsrapporter och arsredovisningar. Styrelsen har
dock alltid ett fullt ansvar for delarsrapporter och arsredovisningar och kan
inte minska detta ansvar.

Riksrevisionen rekommenderar Sidas styrelse att infora rutiner som
sikerstéller att den framéver far tillgéng till tillréickligt med information och
underlag for att kunna ta beslut om delarsrapporter och arsredovisningar

i enlighet med géllande regelverk.

Riksrevisionen * 114 90 Stockholm « [Nybrogatan 557
Tel 08-5171 40 00 = Fax 08-5171 41 00 » www.riksrevisionen.se



LA

Dnr 32-2010-0655

2. Bristande underlag for aktiverade utgifter
for Sa arbetar Sida

Sa arbetar Sida (SaS) har sedan tillkomsten 2005 utgjort Sidas &vergripande
styr- och metodinstrument. Under 2010 har Sida startat ett projekt for att
utarbeta ett nytt SaS. Projektets huvuduppgift dr enligt projektdirektivet att
analysera och strukturera existerande regler, rutiner, anvisningar och verktyg
for Sidas arbetsprocesser och vid behov revidera och uppdatera dessa samt
om nddvindigt utveckla nya sadana. Sida har integrerat arbetet med
forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll med projektet SaS.
Fram&ver kommer projektet dven att integreras med utformningen av

ett fornyat 1T-stod.

Sida har i delarsrapporten 2010 aktiverat 4,9 mnkr i utgifter for SaS som
en immateriell anliggningstillgang. Av projektdirektivet framgar att Sida
budgeterar for att aktivera totalt 9,9 mnkr under 2010. I och med att Sida
aktiverar utgifterna for SaS kommer forvaltningsanslaget inte att belastats
med motsvarande kostnader under 2010. Anslaget kommer i stillet att
belastas med avskrivningskostnader under kommande ar.

Enligt 5 kap 2 § FAB ska utgifter for utveckling som 4r av visentligt viarde
for myndighetens verksamhet under kommande ar aktiveras som

en immateriell anldggningstillgdng. Samtliga uppriknade kriterier

i forordningen ska vara uppfyllda for att utgifterna ska vara aktiverbara. Om
myndigheten inte kan sérskilja utgifter for utveckling frin den Iopande
verksamheten anses utgifterna tillhdra den 16pande verksamheten och
kostnadsfors di de uppkommer. I ESV:s handledning for immateriella
anlédggningstillgangar (ESV 2002:3) framgar nirmare riktlinjer for nir
utgifter far aktiveras.

Riksrevisionen har i samband med granskning av delarsrapporten granskat
aktlvermgen av utgifter for projektet SaS. Av de underlag och den infor-
mation’ som Sida har limnat bedmer Riksrevisionen att det inte ar
tillrdckligt pavisat att utgifter for utveckling av interna styr- och metod-
instrument i projektet ska aktiveras. Sadana utgifter kan anses vara vanliga
kostnader i den I8pande verksamheten och bor i normalfallet kostnadsforas.

I verkschefsbeslutet om att aktivera utgifter for SaS som en immateriell
anldggningstillgang uppskattas projektet ge en effektivitetsvinst som
motsvarar en femtonprocentig tidsbesparing. Sida kan inte visa nagon
investeringskalkyl till grund for denna berikning. Riksrevisionens
bedomning &r att investeringskalkyler som pévisar framtida ekonomiska
fordelar eller servicepotential bor finnas innan utgifter for utveckling
aktiveras. Dessa investeringskalkyler bor vara tillforlitliga, rimliga och vil
underbyggda.

' 1 denna frdga bor sarskilt avsnitten 10.6 och 11.1 i ESV:s handledning beaktas.

? Projektdirektiv Nya S& Arbetar Sida (SaS) daterat 2010-03-05 (dnr 2009-001024) samt
Verkschefsbeslut om aktivering av SaS som en immateriell anldggningstillgéng daterat
2010-04-20 (dnr 2009-001024) samt avropsavtal med Ernst & Young daterat 2010-03-22
(dnr 2010-000558).
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Riksrevisionen rekommenderar Sida att géra en fornyad beddmning av att
nedlagda utgifter for projektet SaS uppfyller villkoren for aktivering

enligt 5 kap. 2 § FAB. Sida bér dverviga att konsultera ESV vid denna
bedomning. Eftersom en kostnadsféring av utgifter for SaS innebir en 6kad
belastning pa myndighetens forvaltningsanslag under 2010 bor utredningen
utforas snarast.

Ansvarig revisor Stefan Andersson har beslutat i detta drende.
Uppdragsledare Ulrika Meyer har varit foredragande.
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