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Riksrevisionen har granskat Riksantikvarieiambetets (RAA) &rsredovisning,
daterad 2010-02-15. Syftet har varit att bedoma om arsredovisningen och
underliggande redovisning &r tillforlitlig och rdkenskaperna réttvisande samt
om ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda beslut.
Riksrevisionen har tidigare lamnat revisionsberattelse med invandning och
faste da riksantikvariens uppmarksamhet pa orsakerna till detta i separat
rapport daterad 2010-03-18. | denna rapport vill vi uppmarksamma
riksantikvarien pa ytterligare iakttagelser som vi har gjort avseende
arsredovisningen. Framst avser rapporten forbattringsmaojligheter avseende
resultatredovisningen, men dven ytterligare iakttagelser avseende
arsredovisningens finansiella delar redovisas.

Riksrevisionen dnskar information senast 2010-05-28 med anledning av
iakttagelserna.

1. Sammanfattning

Riksrevisionens dvergripande bedomning &r att arets resultatredovisning i
stort uppfyller de nya kraven sa till vida att inga vasentliga brister finns.
Déaremot finns mojligheter att forbattra redovisningen av resultatet i flera
avseenden. Mer relevanta prestationer kan véljas for flera uppgifter och
kostnaderna for valda prestationer kan redovisas for tidserier som ékar
jamforbarheten Over tid. Riksrevisionen bedémer ocksa att myndighetens
analys av det redovisade resultatet behdver problematiseras ytterligare for att
Oka tillforlitligheten i redovisningen.

Tidigare &r har Riksrevisionen rekommenderat RAA att ytterligare fokusera
resultatredovisningen mot angivna uppgifter och aterrapporteringskrav for
myndigheten. Vi noterar att RAA for ar 2009 har foljt rekommendationen,
men Riksrevisionen beddmer att det fortfarande ar mojligt att vidta ytterligare
atgarder i denna riktning.

Riksrevisionen beddmer ocksa att de atgarder som RAA har vidtagit under ar
2009 for att komma tillratta med tidigare kdnda brister i den interna
kontrollen och i redovisningen har fatt effekt. Fortfarande kvarstar dock visst
utvecklingsarbete for att komma upp till en helt tillfredstallande niva.

2. Resultatredovisningen behdver utvecklas

2.1. Regelverket staller nya krav fr.o.m. ar 2009

For ar 2009 stalls det nya krav pa innehallet i myndigheternas
resultatredovisningar enligt 3 kap. forordning (2000:605) om arsredovisning
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och budgetunderlag (FAB). Myndigheterna ska numera redovisa och
kommentera verksamhetens resultat i forhallande till de uppgifter som
framgar av myndighetens instruktion och till vad regeringen, i forekommande
fall, har angett i regleringsbrev eller i ndgot annat beslut.
Resultatredovisningen ska framst avse hur verksamhetens prestationer har
utvecklats med avseende pa volym och kostnader.

Forandringen innebér att regeringen i hog grad éverlamnar till den enskilda
myndigheten att besluta om vad som ska rapporteras som resultatet av
myndighetens alagda uppgifter. Detta sker genom myndigheternas val av
viktiga prestationer. Regeringen begar dock uttryckligen en redovisning av
volym och kostnader for dessa prestationer.

Oavsett hur myndigheten véljer att redovisa resultatet av sin verksamhet
galler den évergripande principen att arsredovisningen ska ge en rattvisande
bild av verksamheten. Detta framgar bl.a. av Ekonomistyrningsverkets (ESV)
foreskrifter till 3 kap. 1 § FAB. ESV fortydligar begreppet rattvisande bild i
flera olika skrifter.

Av 3 kap. 2 § FAB framgar att myndigheten ska fordela verksamhetens totala
intakter och kostnader enligt den indelning som myndigheten bestdimmer, om
inte regeringen har beslutat annorlunda. Verksamhetsindelningen bor hallas
stabil dver tiden.
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2.2 Redovisning av resultat i forhallande till uppgifter kan
forbattras

Riksrevisionens granskning visar att det finns forbattringspotential i
redovisningen av prestationer och aterrapporteringskrav med avseende pa de
kriterier som tillsammans skapar en rattvisande bild av resultatet. Enligt
ESV:s handledning (2009:29) Resultatredovisning &r kriterierna
jamforbarhet, relevans, tillforlitlighet, begriplighet och transparens.

Framst bor RAA oka mojligheten till jamforelse av resultatet 6ver tid -
sérskilt avseende kostnadsuppgifter men dven avseende volymuppgifter.
Eftersom kraven pa jamforelsetal ar nya for ar 2009, har Riksrevisionen
forstaelse for att jamforelsetal i vissa fall varit svara att ta fram eller inte har
kunnat tas fram utan en orimlig arbetsinsats. RAA redovisar ar 2009 dock
konsekvent bara kostnadsuppgifter for ar 2009, aven om jamforelsetal i vissa
fall skulle ha kunnat redovisas. Ett exempel &ar kostnadsuppgifterna for den
arkeologiska uppdragsverksamheten (UV). Vissa prestationer har dock
jamforelseuppgifter for den minsta foreskrivna trearsperioden.

RAA bor ocksd arbeta vidare med att finna prestationer som ar mer relevanta
for de uppgifter myndigheten har. Detta géller t.ex. uppgifterna att varda och
visa kulturmiljder enligt forordning (2007:1184) med instruktion for
Riksantikvariedmbetet (instruktionen) 2 § 4 punkt, och UV enligt
instruktionens 2 § 6 punkt.

Det finns ocksa majlighet att forbattra resultatredovisningen avseende
tillforlitlighet och neutralitet, t.ex. genom att resultatanalysen i hogre
utstrackning problematiseras. Ett sadant exempel ar redovisningen av
uppgiften att folja det regionala kulturmiljéarbetet samt att stodja
lansstyrelserna och de regionala museerna enligt instruktionens 2 § 8 punkt.
Enligt FAB 3:1 ska myndigheterna redovisa och kommentera resultatet, men
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RAA har inte kommenterat markanta forandringar mellan aren. Ett annat
exempel galler kulturmiljovardsanslaget, for vilket en mer problemorienterad
analys saknas.

Slutligen bedémer Riksrevisionen att informationen kan presenteras pa ett
mer lattforstaeligt och transparent satt. RAA har valt att bara ange
kostnaderna for de valda prestationerna i den ”Sammanstéllda redovisningen”
(tabellen pa s. 43-47). En effekt av detta ar att lasaren inte ges en samlad bild
av verksamhetens resultat i férhallande till respektive uppgift, och far samre
overblick 6ver resultatet av verksamheten i forhallande till respektive
instruktionsenlig uppgift. En annan forbattringsmojlighet r att tydligare ange
vad de angivna volymuppgifterna avser.

Riksrevisionen rekommenderar att RAA i kommande arsredovisningar
efterstravar att i hogre omfattning presentera jamférelsetal for saval volym-
som kostnadsuppgifter, sa att tidsserier om minst tre &r kan redovisas. RAA
bor dven arbeta vidare med att identifiera relevanta prestationer for
myndighetens viktiga uppgifter. Prestationerna ska aterspegla myndighetens
resultat for redovisningsaret och ska kunna analyseras genom jamférelsetal
for tidigare ars resultat. Vidare bor RAA utveckla resultatanalysen till
kommande ar. For att resultatredovisningen ska blir mer tillforlitlig och
neutral rekommenderas dven att RAA i kommande arsredovisningar tydligare
redovisar dven eventuella problem kring maluppfyllelsen. Slutligen
rekommenderas att tabeller och diagram numreras pa sedvanligt satt for att
Oka tillgangligheten for lasaren.

2.3 Aterrapportering enligt regeringens krav kan forbattras

Nagra av de aterrapporteringskrav som regeringen har stallt i regleringsbrev
for myndigheten beddms inte till fullo ha tillgodosetts.

Forskningsanslagets anvindning redovisas inte enligt kraven

Enligt det separata regleringsbrevet for anslag 17 01 005 ap 10 Forsknings-
och utvecklingsinsatser inom kulturomradet (ca 14 mnkr) ska RAA redovisa
anslagets anvandning, uppdelat pa olika kategorier av anvandare, externt och
internt. Resultatet ska bedémas och analyseras utifran kvantitativa och
kvalitativa resultatmatt. Redovisningen ska ge utrymme for jamforelser
mellan olika verksamhetsar.

Aterrapporteringskravet bedéms inte ha uppfyllts. Viss redovisning av
forskning sker under avsnittet om insatsomrade Inriktning och samordning,
men uppgifterna motsvarar inte till fullo den information som regeringen har
efterfragat, bl.a. ar redovisningen inte uppdelad pa externa och interna
anvandare och en analys med hjélp av kvantitativa och kvalitativa
resultatmatt saknas.

Lokalkostnaderna misstimmer och redovisas inte komplett

Awven aterrapporteringskravet avseende myndighetens lokalkostnader har
vissa brister. De redovisade lokalkostnaderna enligt aterrapporteringskravet
Overensstammer inte (skillnad 1,9 mnkr) med de totala lokalkostnaderna
enligt resultatredovisningen. Det kan finnas rimliga forklaringar till sadana
skillnader, men da ska lasaren informeras om orsakerna.
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Regeringen har ocksa forenklat och forandrat aterrapporteringskravet nagot
jamfort med tidigare ar, vilket RAA inte har uppmarksammat.

Dnr 32-2009-0707

Riksrevisionen rekommenderar att RAA till kommande arsredovisningar
tidigt identifierar vilka aterrapporteringskrav som stélls, sa att dessa kan
tillgodoses.

2.4 Redovisning av intakter och kostnader fordelad enligt
den indelning som RAA bestamt kan forbattras

Det finns kvalitetssékringsbrister i tabellen med intékter och kostnader per
insatsomrade i arsredovisningen. Om redovisade intakter och kostnader per
insatsomrade i tabellen summeras, framgar att det finns differenser jamfort
med motsvarande uppgifter som lamnas i resultatrakningen. Orsak till
skillnaderna &r att interna transaktioner inte eliminerats, vilket borde ha skett.
Skillnaderna borde ocksa ha kommenteras enligt ESV:s allméanna rad till 3
kap. 2 § i FAB.

Riksrevisionen rekommenderar RAA att inratta kontroller for att sékerstélla
att uppgifter i arsredovisningens resultatredovisning 6verensstaimmer med
motsvarande uppgifter i arsredovisningens finansiella delar. Eventuell brist
pa overensstammelse ska kommenteras.

3. De finansiella delarna behover ocksa forbattras

3.1 Vissa intakter av avgifter redovisas felaktigt mot anslag

Butiksforsaljningen vid besoksmalen redovisas felaktigt. Bade intakter och
kostnader for denna redovisas mot anslaget, trots att det ekonomiska malet
for varuforséljning enligt instruktionens 16 § ar full kostnadstéckning.
Riksrevisionen beddmer att nettoresultatet fran butiksforsaljningen ar 2009
har varit negativt. Nettoeffekten av detta &r att forvaltningsanslaget har
belastats med fér htga kostnader.

Riksrevisionen rekommenderar att RAA vidtar atgarder for att sikerstalla
korrekt redovisning av intékter av avgifter. Justeringar av
internredovisningen bor goras och réttelser bor goras av de transaktioner som
redan har skett under ar 2010, sa att anslaget inte paverkas av vare sig
intakter eller kostnader fran butiksforséljningen. (Detta galler dock inte
entréintdkter, vilka har det ekonomiska malet ”inom ramen for full
kostnadstickning”.)

3.2 Redovisningen av transfereringar kan forbattras

| &rsredovisningen anges att RAA under &r 2009 har betalat ut ca 273 mnkr i
bidrag och att dessa transfereringar i sin helhet har finansierats via
statsbudgeten. Riksrevisionen har funnit brister i denna redovisning.

Granskningen visar att hela beloppet inte har finansierats via statsbudgeten
utan 5,3 mnkr har finansierats med medel fran andra myndigheter.
Finansieringen &r saledes felklassificerad i resultatrakningen.

Slutligen har ett bidrag som redovisats som leverantorsskuld ocksa
kostnadshokforts och belastat anslag ar 2009. Bidrag ska dock fortfarande
avréknas kassaméssigt, varfor skuldbokforing bara i undantagsfall blir
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aktuellt. Nagot sadant undantag foreligger inte i detta fall. Effekten ar att
anslag 17 07 002 ap 1 Bidrag till kulturmiljévard har anslagsavraknats med
ett for hogt belopp (2,5 mnkr). Belastningen borde istéllet ha gjorts ar 2010.
Riksrevisionen rekommenderar att RAA infor kontroller for att sakerstalla
att olika finansieringsformer for transfereringar klassificeras korrekt i
resultatrakningen samt att transfereringar avraknas kassamassigt.

3.3 Finansiering av anlaggningstillgangar bor stammas av
fortlopande

RAA har for narvarande inga rutiner for att stimma av att myndighetens
totala anlaggningstillgangar har finansierats pa korrekt satt. Under var
granskning har en sadan avstamning pabdrjats. Fortfarande foreligger dock
vissa oklarheter avseende hur ett par storre dldre investeringar har
finansierats och om denna finansiering har redovisats korrekt. Det
sammanlagda bokforda restvardet for dessa uppgar till ca 5,9 mnkr.

Riksrevisionen rekommenderar att RAA infor halvarsvisa avstimningar av
att restvardet av bokférda anlaggningstillgangar i allt vasentligt
overensstammer med summan av det bokforda vardet pa tillatna
finansieringsformer for anlaggningstillgangar.

3.4 Rapporteringen till statsredovisningen uppfyller inte de
senaste kraven

RAA har under &r 2009 kommit tillratta med flera av de problem som
myndigheten tidigare har haft avseende redovisningen mot
statsredovisningssystemet Hermes. Reglerna for rapportering till Hermes
forandras dock arligen, varfor detta ar ett omrade som alla myndigheten
kontinuerligt behover bevaka. En sadan forandring ar att ESV ar 2009 inférde
flera nya S-koder som en foljd av évergangen till kostnadsméssig
anslagsavrakning. RAA har inte anvant dessa nya obligatoriska koder for
vissa konton.

Riksrevisionen rekommenderar att RAA infor rutiner for att folja upp att
andringar i ESV:s koncernrapporteringsinstruktioner uppméarksammas och
foljs.

Ansvarig revisor Marie Ortengren har beslutat i detta arende. Uppdragsledare
Karin Andersson har varit féredragande.

Marie Ortengren Karin Andersson

Kopia for kdnnedom:

Regeringen - Kulturdepartementet
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