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Nordiskt Genresurscenters arsrapport 2009

Riksrevisionen har granskat Nordiskt genresurscenters (NordGen) arsrapport
2009 daterad 2010-02-15 samt den reviderade arsrapporten daterad 2010-04-
23. Syftet har varit att beddma om redovisningen och underliggande
redovisning dr tillférlithig och rikenskaperna rittvisande samt om ledningens
forvaltning f6ljer tillimpliga foreskrifter och sérskilda beslut.

Riksrevisionen vill efter granskningen av drsredovisningen och avldmnandet
av revisionsberittelse fista styrelsens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen onskar information senast 2010-06-30 med anledning av véra
iakttagelser i denna rapport.

Sammanfattning

Riksrevisionen granskade den 14 -15 april 2010 NordGens arsrapport daterad
2010-02-15. Riksrevisionens granskning visade att arsrapporten innehéll flera
visentliga fel som innebar att drsrapporten inte gav en rittvisande bild av
NordGens ekonomiska stéllning. Flera balansposter var felaktigt vérderade
och periodiseringar hade inte gjorts vilket medfGrde att arets resultat borde
varit betydlig simre &n vad som redovisades i drsrapportens resultatrikning. I
samband med granskningen avrapporterade Riksrevisionen gjorda
iakttagelser muntligen till NordGen. NordGen valde efter den muntliga
avrapporteringen att bryta upp bokslutet och korrigera redovisningen i
enlighet med Riksrevisionens muntliga rekommendationer. NordGen har
dven beslutat och inkommit med en reviderad arsrapport daterad 2010-04-23,
NGC bor vidta itgérder och stirka den interna styrningen och kontrollen.
NGC bor bade stirka rutinerna foér den 16pande ekonomiadministrationen
samt rutinerna for upprittande och kvalitetssikring av arsrapporten. NordGen
har ockséd rekommenderats att vidta dtgirder for att komma tillefitta med den
ekonomiska situationen.

Vid granskning av posterna personalkostnader och varor och tjdnster i
resultatrikningen uppmérksammades att NordGen under 2009 haft héga
kostnader for konsulter, det handlar sirskilt om tva tidigare anstdllda. Det
foreligger oklarheter kring om NordGen brutit mot 8-arsregeln liksom lagen
om offentlig upphandling vid anlitande av dessa.

Riksrevisionen skrev 2009 en rapport till NordGen om bland annat bristande
hantering av forskott som utbetalats till projektledaren 1 projektet SADC (se
revisionsrapport daterad 2009-05-18, dnr 32-2008-0688). Projektet startade
1989 och har sedan dess haft en och samma projektledare, vilket enligt
NordGen har varit ett tydligt onskemadl frdn Sida. Det framkommer i
rapporten att NordGen under 2005 utbetalat ett arligt forskott till

Riksrevisionen » 114 go Stockholm « [Nybrogatan 55]
Tel 08-5171 40 00 » Fax 08-5171 41 0o - www.riksrevisionen.se




LA

projektledaren for att ticka utgifter i samband med en kurs inom projektet.
Av forskottet aterstod vid Riksrevisionens granskning av arsrapporten 2008
innu 247 tkr som oredovisat. Riksrevisionen rekommenderade di NordGen
att snarast se till att det utgivma forskottet fran 2005 slutredovisas. Vid
granskning av Arsrapporten 2009 konstaterar Riksrevisionen att NordGen
fortfarande inte har fitt in ndgon redovisning av projekiledaren och att
forskottet finns kvar i balansrikningen fem ar efter utbetalningen.
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1. Vasentliga brister i ursprunglig arsrapport 2009

Riksrevisionen granskade den 14-15 april 2010 NordGens arsrapport daterad
2010-02-15. Riksrevisionens granskning visade att &rsrapporten innehdll flera
visentliga fel som innebar att arsrapporten inte gav en rittvisande bild av
NordGens ekonomiska stillning. Flera balansposter var felaktigt védrderade
och periodiseringar hade inte gjorts vilket medfrde att Arets resultat borde
varit betydlig sdmre &n vad som redovisades i rsrapportens resultatrikning.

I samband med granskningen avrapporterade Riksrevisionen gjorda
iakttagelser muntligen till NordGen. Institutionen valde efter den muntliga
avrapporteringen att bryta upp bokslutet och korrigera redovisningen i
enlighet med Riksrevisionens muntliga rekommendationer. NordGen har
dven beslutat och inkommit med en reviderad arsrapport daterad 2010-04-23.
Riksrevisionen beddmer att den reviderade arsrapporten i allt visentligt ger
en rittvisande bild av institutionens verksamhet och ekonomiska stillning.
Riksrevisionen bedémer dock att NordGen behdver vidta dtgirder for att
hantera bristerna 1 ekonomiadministrationen samt stirka rutinerna for
uppriittande och kvalitetssikring av arsrapporten. Riksrevisionens granskning
visar bland annat att det saknas en rikenskapsinstruktion i enlighet med
NMR:s handbok for institutioner, Av avsnitt 6.3.2 framgar att:

Ndrmare bestimmelser om kontroll av kassa- och rakenskapsfunktioner ska
Jastldggas i en rikenskapsinstruktion. Med rikenskapsinstrukiion menas en
beskrivning av tilldmpas redovisningssystem och de rutiner som giller for
institutionens  ekonomiadministration. Det dr  institutionsledaren som
ansvarar for att ta fram en rikenskapsinstruktion, att den fimgerar och dr
dokumenterad.

Sammantaget innebér bristerna att NordGen i arsrapporten daterad 2010-02-
15 redovisade ett for hogt ekonomiskt resultat med 2 950 tkr. I Arsrapporten
redovisades ett eget kapital pa +2 056 tkr. I den reviderade 4rsrapporten
daterad 2010-04-23 redovisar NGC ett negativt eget kapital pa -894 tkr. Det
negativa egna kapitalet innebir att NGC snarast behover vidta Atgéirder for att
komma tillritta med det ekonomiska underskottet.

Nedan redogdr Riksrevisionens for de mest visentliga iakttagelserna i den
ursprungliga arsrapporten som sedan har rittats:

1.1 Periodiseringar hade inte bokférts

NordGen hade inte bokfoért nigra periodiseringar, varken pi
balansrikningens tillgangs- eller skuldsida. Orsaken var att NordGen hade
uppfattat att de inte skulle redovisa nagra periodiseringar i Arsrapporten,
Riksrevisionen har dock tagit del av Nordiska Ministerradets (NMR)
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handbok for institutioner. Av handbokens avsnitt 6.3 framgér att kostnader
och intikter som bokfdrts i fel period ska periodiseras vid uppréttande av
arsrapporten. Riksrevisionens granskning av inkommande fakturor dver 10
tkr i borjan av 2010 visade att det atminstone fanns kostnader till ett belopp
av 884 tkr som avsag 2009, vilka NordGen inte hade periodiserat. Dessa
fakturor borde ha periodiserats som upplupna kostnader och ddrmed belastat
drets resultat.

1.2 Semesteridneskulden hade inte bokférts

NordGen hade inte bokfdrt semesterloneskulden som en upplupen kostnad i
arsrapporten, utan hade endast i en not till balanserat resultat angett
semesterloneskuldens beloppsmissiga storlek. NordGen hade dock inte i
noten redovisat semesterloneskulden for de anstdilda i Norge.
Semesteridoneskulden, varav en del avser semesterloneskuld som uppkommit
tidigare 4r och en del avser 2009 &rs fordndring, uppgick till 1555 tke.
Konsekvensen dr att NordGens balanserade resultat var 1 555 tkr for hogt i
den ursprungliga arsrapporten.

1.3 Brister i varderingen av pagaende projekt

Redovisade fordringar i pagaende projekt innehéll poster som Riksrevisionen
beddmde var icke balansgilla. Riksrevisionen granskade endast ett urval av
pagdende projekt, varfér det inte kan uteshutas att det finns brister i
virderingen dven av andra pagaende projekt.

NordGen hade i ett projekt bokfort 202 tkr som en fordran mot CBM
(Centrum {dr Biologisk Méngfald). Fordran avsig upparbetade kostnader
under 2005. Riksrevisionens granskning visar att det saknades avtal mellan
NordGen och CBM for det aktuelia projektet. De 202 tkr som tagits upp som
en fordran har NordGen aldrig fakturerat CBM. Riksrevisionen beddmer att
fordran 4r osdker och borde dirfér inte tagits med som en tillging i
arsrapporten.

NordGen hade i ett annat projekt bokfort 283 tkr som en projektfordran mot
CBM. Det finns avtal mellan NordGen och CBM {or bedrivande av projektet.
Avtalen begriinsar hur mycket NordGen har ritt att fakturera CBM éarligen.
Riksrevisionens granskning visar att NordGen arligen har fakturerat CBM 1
enlighet med avtalet. Det som NordGen redovisar som en fordran i
arsrapporten avser upparbetade kostnader som Sverstiger takbelopp i avtalen.
Avtalen innehéller dock villkor om att NordGen efter éverenskommelse kan
fakturera kostnader utdver det arliga takbeloppet pa 500 tkr. NordGen har
dock inte fakturerat CBM f6r dessa kostnader, trots att dessa avser aren 2004
-2008. Riksrevisionen beddmer dértor att fordran mot NordGen &r osiker.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar NordGen ati stirka den interna styrningen
och kontrollen. NordGen bor bade stirka rutinerna for den ISpande
ekonomiadministrationen samt rutinerna for uppréttande och kvalitetssikring
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av arsrapporten. For att forsikra sig om aft de ekonomiadministrativa
rutinerna fungerar i enlighet med gillande regelverk bér NordGen snarast ta
fram en rakenskapsinstruktion i enlighet med handbok frin NMR.
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Riksrevisionen rekommenderar NordGen aft sdrskilt se &ver och skiirpa
rutinerna for projektredovisning, bade for att sidkerstilla att arsrapporten blir
rittvisande och for att forhindra att nedlagda kostnader i projekten Sverstiger
avtalade erséttningar och ddrmed belastar institutionens resultat. NordGen
bor vidare utreda vilka fordringar i balansrikningen som #r osiikra. Dessa
fordringar bor reserveras och ovriga fordringar faktureras s snart som
mdjligt.

Riksrevisionen rekommenderar NordGen att vidta atgirder for att komma
tillritta med den ekonomiska situationen.

2. Konsultkostnader samt 8-arsregein

- Vid granskning av posterna personalkostnader och varor och tjinster i
resultatrikningen uppmirksammades att Nordiskt genresurscenter (NordGen)
under 2009 haft héga kostnader for konsulter, det handlar sirskilt om tvi
tidigare anstillda. Samtliga nordiska institutioner fdljer det internordiska
regelverket som bland annat reglerar anstiliningstid. Av handbok for
institutioners kapitel 7 stycke 7.2.3 Kontrakt och l8nesittning framgar att:
Personal normalt anstdils pa 4 drs kontrakt med majlighet Hll forlingning,
dock upptill hogst 8 ars samlad tjinstetid.

- Konsult A var kontraktsanstélld under 8 ar pi Nordiska genbanken
och hade dérmed arbetat den maximalt tilltna tiden. NordGen har
valt att lata SLU (Sveriges lantbruksuniversitet) anstilla konsult A
och sedan skrivit ett avtal med SLU. Av avtalet framgar att NordGen
ska ersdtta SLU for samtliga 16nekostnader samt administration {or
dessa. Ovriga kostnader for konsult A ska utbetalas och administreras
direkt av NordGen. Av redovisningen framgar att NordGen under
2009 har betalat fakturor for cirka 800 tkr till SLU avseende konsult
A. Konsult A har sitt arbetsstiille i samma lokaler som &vriga
anstillda pa NordGen i Alnarp. Fran och med 2010 &r kontraktet
uppsagt och Konsult A har istéllet visstidsanstillts pa NordGen, detta
forfarande har enligt NordGen kommunicerats med NMR:s
personalavdelning.

- Konsult B var kontraktsanstilld under 8 4r pd Nordiska genbanken
och hade dérmed arbetat den maximalt tillatna tiden. Under slutet av
sin fénstgdringstid paborjade Konsult B studier for en PhD. Néar
kontraktet 15pt ut togs eft beslut om att Konsult B skulle anstillas av
NGO Bioversity 1 Rom. Ett avtal skrevs mellan Bioversity och
NordGen som innebar att samtliga kostnader inklusive ett OH-paligg
pa 15 procent skulle faktureras NordGen under 2,5 &r. NordGen har
betalat sammanlagt drygt 2 mnkr till forskningscentret. Konsult B har
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sitt arbetsstiille 1 samma lokaler som Svriga anstéllda pd NordGen i
Alnarp. Vid granskning har vi dven funnit att NordGen betalat andra
kostnader f6r konsult B, exempelvis kursavgifter.

Riksrevisionen har vid samtal med institutionens ledning fatt klart for sig ait
NordGen i dessa tvd fall medvetet vidtagit Atgéirder f6r att kringgd 8-
drsregeln. Riksrevisionen har fitt olika besked om i vilken utstriickning
forfarandet har godkiints av NMR. Det stir dock klart att NordGen inte
genom{trt nigon upphandling innan anlitande av konsult A respektive
konsult B.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar NordGen att omgiende utreda wvilket
regelverk som giller for institutionens upphandling av varor och tjanster. Om
NordGen, liksom dvrig offentlig verksamhet i Sverige, ska folja lagen om
offentlig upphandling (LOU) bor en konkurrensutséftning ske innan en
konsult anlitas.

Riksrevisionen rekommenderar #ven NordGen att utreda om anlitande av
tidigare anstillda som konsulter, utan att genomitra Kkonkurrensutsatta
upphandlingar, dr i Sverensstimmelse med NMR:s regelverk, bland annat §-
arsregein.

3. SADC - Projektférskott och andra oklarheter

Riksrevisionen skrev 2009 en rapport till Nordiskt genresurscenter
(NordGen) om bland annat bristande hantering av fGrskott som utbetalats till
projektledaren i projektet SADC (se revisionsrapport daterad 2009-05-18, dar
32-2008-0688). Projektet startade 1989 och har sedan dess haft en och
samma projektledare, vilket enligt NordGen har varit ett tydligt nskemal
fran Sida. Det framkommer i rapporten att NordGen under 20035 utbetalat ett
arligt forskott till projektledaren for att ticka utgifter i samband med en kurs
inom projekiet. Av forskottet aterstod vid Riksrevisionens granskning av
arsrapporten 2008 dnnu 247 thkr som oredovisat. Riksrevisionen
rekommenderade da NordGen att snarast se till att det utgivna forskottet fran
2005 slutredovisas. Vid granskning av Aarsrapporten 2009 konstaterar
Riksrevisionen att NordGen fortfarande inte har fatt in nagon redovisning av
projektledaren och att firskottet finns kvar i balansrikningen fem ar efter
utbetalningen.

I samband med Riksrevisionens granskning av  Arsrapporten
uppmirksammades dven andra brister i NordGens hantering av SADC:
- NordGen har inte iillgang tll ndgot avial/beslut frdn Sida om att
bedriva fas 5 av SADC Afrika (é&r 2008 — 2010). Avtalat belopp
uppeér enligt en ekonomisk sammanstillning till 18,7 mnkr.
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- I redovisningen redovisar NordGen ett forskott pd 10,6 mnkr fran
Sida avseende SADC. Alla in- och utbetalningar ska enligt avtal med
Sida bokftras pa separata bankkonton. Saldot pa dessa bankkonton
uppgér per 2009-12-31 till 13,1 mnkr. NordGen saknar underlag som
torklarar differensen mellan redovisningen och saldot pd dessa
banklkonton.

- Av underlag hos NordGen framgir att forskotten fran fas 4 och
tidigare faser av SADC uppgar till 13,2 mnkr. NordGen saknar beslut
fran Sida om att ] forbrukade medel fran tidigare faser far foras in i
fas 5 av projektet. NordGen har inte heller kunnat hiinvisa till
besiut/avtal som visar att medel fran tidigare faser fir anvéndas i fas
5.

Rekommendation

Riksrevisionens rekommendation fran 2009 kvarstar. Institutionen bor
omgéende se till att projektledaren ldimnar en slutredovisning avseende
forskottet pa 247 tkr som utbetalades 2005. Om en sddan redovisning uteblir
bor NordGen vidta ytterligare &tgirder.

Riksrevisionen rekommenderar vidare NordGen att skérpa avtalshanteringen
av SADC samt att utreda det redovisade forskottet.

Ansvarig revisor Stefan Andersson har beslutat i detta drende.
Uppdragsledare F rlda Gustafsson har varit féredragande.

Wiida il (e

Stefan Andersson Frida Gustafsson
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