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Lansstyrelsen Gotlands arsredovisning 2008

Vi har granskat Lansstyrelsen Gotlands arsredovisning for 2008, daterad
2009-02-20.

Syftet har varit att bedéma om redovisningen och underliggande redovisning
ar tillforlitlig och rakenskaperna rattvisande samt om ledningens forvaltning
foljer tillampliga foreskrifter och sérskilda beslut.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet
av revisionsberattelse fasta ledningens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen énskar information senast 2009-04-24 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

1 Finansiella delar

1.1 Ekonomiadministrativa rutiner
lakttagelser

Riksrevisionen avrapporterade i september 2008 brister vad galler rutiner
som sékerstaller en god intern kontroll inom ekonomiadministrationen. Var
uppféljning av den granskningen visar att lansstyrelsen har avvaktat den
manual som har tagits fram infér den lansgemensamma redovisningsplanen
da lansstyrelsen avser att folja de rutiner som anges i manualen.
Riksrevisionen har tagit del av den I&nsgemensamma manualen och den
reglerar framst principer for konteringar och fokuserar pa delar som ror
redovisningen, dom utg6r en del av rutiner for att sdkerstélla en god intern
kontroll.

Revisionen visar dock att det fortfarande saknas interna rutiner i syfte att
sakerstalla en god intern kontrollmiljo pa en mer dvergripande niva sa som t
e X rutiner for upprattande av de finansiella delarna i arsredovisningen,
faststallda rutiner for projektstyrning, rutiner for avstdmningar (hur de ska
utforas/dokumenteras), rutin som tillser att betalningar inte gors mot icke
adkevat underlag m m.

Dessutom finns delar i lansstyrelsens verksamhet som inte regleras i den
gemensamma manualen sa som Skogsvardsverksamheten, hantering av
I6negarantier m m.
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Rekommendationer

Vi rekommenderar lansstyrelsen att inom ekonomiadministrationen utarbeta
och faststélla rutiner i syfte att sékerstélla att en god intern kontroll
uppratthalls samt i syfte att gora verksamheten mindre personberoende.

1.2 Styrning av externt finansierad verksamhet
(projekt)
lakttagelser

En storre del av verksamheten inom lansstyrelsen bedrivs med extern
finansiering. En del av denna verksamhet bedrivs i projektform déar projektet
har ett start och slut datum medan andra externfinansierade verksamheter inte
har en sa tydlig avgransning sa som insatsen pa Gotska Sandon.

Revisionen visar att det for tillfallet saknas en handbok som fortydligar hur
den administrativa hanteringen av denna typ av verksamhet ska hanteras. En
avsaknad av handbok och tydliga rutinbeskrivningar medfér en okad risk for
att arbetet inte utfors enhetligt inom lansstyrelsen och for att kvalitén
varierar. | daglsaget finns olika dokument som reglerar delar av hanteringen.

I samband med granskning av projekt/insatser med extern finansiering
konstateras ocksa att OH kostnader inte tas ut for samtliga projekt — da vissa
finansidren inte tillater det. Granskningen visar dock att projektansvarig
nyttjar de lansgemensamma resurserna sa som IT service m m. Det enda som
pafors projeket ar projektansvariges lonekostnad.

Vi har noterat att lansstyrelsens metod for fordelning av nedlagd tid inom
Gotska Sandon bor forbattras. Granskningen visar att uppskattningar av
I6nekostnaden har gjorts och paférts men det gar inte i efterhand att se vilken
I6nekostnad som varit aktuell. Den administrativa avdelningen gor en
uppskattning av tidsatgang och snittlén” for de som kommer att arbeta i
projektet, men det saknas underlag till uppskattningen. Beslut om omféring
av lonekostnad fattas dock av den operativt ansvarige.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar l&nsstyrelsen att se Gver rutinen for hantering
av arbetsformer som finansieras med externa medel sa som projekt och andra
insatser.

Riksrevisionen rekommenderar lansstyrelsen att ta fram en handbok och
eventuella kompletterande mallar m m som omfattar minst féljande delar:

Underlag for projektstart:

. kriterier for nar projekt/insats ska startas/paborjas, en for
egeninitierade projekt och en specifik rutin for icke-egeninitierade projekt
men samtliga delar i 6vrigt ska gélla alla typer av projekt
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. tydligt syfte kopplat till verksamhetens mal,
. budget,

. finansieringskélla,

. beraknad tidsatgang m m.

Rutiner for 16pande hantering:
. definition av projektledarens el motsvarandes roll och ansvar

. faststallda rutiner for hur uppfoljning mot tidsplan, budget och mal
ska goras bade av den enskilda projektledaren men dven pa lansgemensam
niva

. rutiner for rekvirering av medel och redovisning till finansiar

. rutiner for berékning av OH

Rutiner for avslut:

. tydligt faststallda rutiner for hur slutrapportering och rekvirering ska
goras
. tydlig uppféljning av berdknat slutdatum och analys av

overskridande av datum

Handboken bor styra bade egeninitierade och icke-egeninitierade projekt.

Riksrevisionen rekommenderar aven att lansstyrelsen vidtar atgarder for att
fortydliga hanteringen av overhead kostnader samt fordelning av 16n m m.

Principer for fordelning av samtliga kostnader bor faststéllas och
fordelningen bor dokumenteras.

1.3 Anlaggningstillgangar
lakttagelser

Granskningen visar att det inte finns nagon specifikation upprattad till
balansposten. Vi noterar dven att noten till anlaggningstillgangarna inte ar
korrekt avseende kolumnen arets avskrivningar som inte dverensstammer
med resultatrdkningen. Forklaring har inte givits.

Lansstyrelsen har under aret utrangerat anlaggningstillgangar till stora belopp
— anskaffningsvardet for dessa uppgar till ca 11 mkr. Utrangeringar har gjorts
med anledning av avknoppning arbetsmarknadsverksamheten, avslut av
projektet GotSam, flytt till nya lokaler samt “en utrensning infor dvergang till
det nya redovisningsplanen”.

Granskning visar att det saknas formella beslut vid lansstyrelsen angaende
dessa utrangeringar samt hur de utrangerade anlaggningstillgangarna ska

hanteras. Revisionen visar att flera av de utrangerade tillgangarna &r relativt
nya och uppratthaller fortfarande ett restvarde.
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Auvskrivningstider for forbattringstillgangar bor fortydligas eftersom de nu
pendlar mellan 3 och 6 ar (s som underlag visar).
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Rekommendationer

Vi rekommenderar lansstyrelsen att se 6ver rutiner for hantering av
anlaggningstillgangar — framforallt i samband med avyttringar — samt
redovisning. Utrangeringar av denna storleksordning bér hanteras mer
formaliserat och beslut bor fattas angaende fortsatt hantering av
anlaggningstillgdngarna d v s om de ska séljas eller skrotas.

1.4 Upphandlingar — inkdp

lakttagelser

Riksrevisionen har i samband med tva rapporteringar framfort brister som ror
rutiner for upphandlingsforfarandet. Var bedémning ar delar av vara
iakttagelser fortfarande aterstar.

Granskningen visar att uppdaterade riktlinjer och policys inte finns utifran att
LOU har andrats. Dock har ett utbildningstillfalle anordnats under aret.

Det framgar dven att upphandlingar ar decentraliserade sa till vida att den
operativa verksamheten ansvarar for att upphandlingar utfors och det finns
ingen mer formaliserad kvalitetssakringsrutin i syfte att sékra att
upphandlingar foljer lansstyrelsens kvalitetsnormer. Detta forfaringssatt i
kombination med avsaknad av uppdaterade riktlinjer och policys medfor
Okad risk for att LOU inte f6ljs i samtliga fall.

Var granskning visar dven att kop av tjanst for vasentliga belopp har skett
utan att de har foregatts av upphandlingar, ett exempel ar rojningstjanster och
liknande inom skogs- och naturbruk. Varden som uppgar till ca 512 tkr och
avser tva fakturor.

Dessuom noterar revisonen att ubetalning av medel som uppgar till 250 tkr
har betalts ut till konsult och dar underlag utgérs av mailkorrespondens
mellan l&nsstyrelsen och konsulten. Vid revisionstillfallet kunde inte mer
underlag presenteras och det &r oklart huruvida upphandling har skett.

Rekommendationer

Vi rekommenderar lansstyrelsen ater igen att se 6ver den nuvarande rutinen
for hantering av upphandlingar. Policys och interna riktlinjer ska uppdateras
utifran andringar i LOU. Lénsstyrelsen bor ocksa verka for att infora och
formalisera rutiner for kvalitetssakring av upphandlingsfoérfaranden for att
tillse att upphandlingar genomfors utifran de krav som LOU stéller.
Utbetalningar till konsulter ska ske mot adekvat underlag.
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1.5 Tillaggsupplysningar och noter
lakttagelser

Vasentliga forandringar i utfall mellan &ren har inte forklarats i not. Vidare
framgar att avknoppningen av arbetsmarknadsverksamheten har haft en stor
paverkan pa utfallet vilket, enligt var bedémning, inte tydligt presenterats for
lasaren. Av tillaggsupplysningar framgar att avknoppningen har paverkat
utfallet men inte med hur mycket och vilka poster som framst har berorts.

Rekommendationer

Vi rekommenderar lansstyrelsen att i fortsattningen forklara och fortydliga
vasentliga forandringar i utfall i BR och RR genom notsystem eller
kommentar till ekonomiskt utfall. Tillaggsupplysningarnas syfte ar att bista
lasaren att gora en andamalsenlig uttolkning av den finansiella redovisningen.

1.6 Underlag till balansposter
lakttagelser

Vi har tidigare rapporterat brister i underlag till redovisningen. Revisionen
visar att specifikationer inte har uppréttats till samtliga poster och underlag
som ligger till grund for redovisningen har inte funnits framtagna, sa som for
pagaende arbete.

Rekommendationer

Vi rekommenderar lansstyrelsen att se dver rutin fér uppréattande av de
finansiella delarna. Specifikationer och adekvata underlag bor finnas for
samtliga balansposter.

Ansvarig revisor Aleksandra Popovic har beslutat i detta drende.
Uppdragsledare Bengta Ostborn har varit foéredragande.

Aleksandra Popovic Bengta Ostborn

Kopia for kdnnedom:
Regeringen
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