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Riksrevisionen har granskat Kungliga Tekniska hdgskolans (KTH) arsredo-
visning, daterad 2009-02-18. Syftet har varit att beddma om redovisningen
och underliggande dokumentation r tillforlitlig och rikenskaperna réttvisande
samt om ledningens férvaltning foljer tillimpliga foreskrifter och sérskilda
beslut.

Riksrevisionen har avgivit revisionsberittelse i standardutférande men vill
trots detta fésta styrelsens uppmirksamhet pa nedanstaende betréffande
inférandet av den nya processen for intern styrning och kontroll enligt
forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll. Férordningen &r ny
for 2008 och praxis inom omradet haller pa att utvecklas.

Riksrevisionen dnskar information senast 2009-05-04 med anledning av véara
iakttagelser i denna rapport.

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat och foljt arbetet med inférandet av den nya
processen for intern styrning och kontroll enligt forordning (2007:603) om
intern styrning och kontroll. Granskningen av KTH:s efterlevnad av
forordningen har visat att det finns brister i dokumentationen som behdver
atgirdas under 2009. lakttagelser och rekommendationer med anledning av
granskningen redovisas i denna rapport.

Riksrevisionen har ocksa granskat styrelsens underlag for sin bedémning av
den interna styrningen och kontrollen i enlighet med 2 kap 8 § forordning
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. Riksrevisionen gor
beddmningen att den dokumentation som KTH har tagit fram med anledning
av arbetet enligt férordning om intern styrning och kontroll tillsammans med
andra underlag som har behandlats pa styrelsens méten under 2008, utgor ett
rimligt underlag for uttalandet i arsredovisningen for 2008. Riksrevisionen
anser dock att enbart KTH:s dokumentation enligt férordningen om intern
styrning och kontroll inte utgor ett tillrackligt underlag for beddmningen utan
maste kompletteras infor 2009.

Riksrevisionen anser sammanfattningsvis att det finns ett behov av att

ut veckla processen och forbittra dokumentationen for att KTH ska leva upp
till kraven enligt férordning (2007:603) om intern styring och kontroll.
Genom att leva upp till kraven i férordningen och forbéttra dokumentationen
i enlighet med denna far styrelsen ett samlat underlag for sin bedémning av
den interna styrningen och kontrollen.
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Riksrevisionen har i granskningen gjort foljande iakttagelser som KTH
rekommenderas att beakta i det fortsatta arbetet.

e Den befintliga interna styrningen och kontrollen beskrivs i viss utstrick-
ning i dokumentationen till styrelsen i form av utvecklings- och handlings-
planer, policyer, handbcker m.m., men en mer samlad dokumentation
bor tas fram. Det krédvs ocksa att inforda kontrollatgérder f6ljs upp under
aret s att KTH far en samlad bild av resultatet av den befintliga interna
styrningen och kontrollen.

e Riskerna i KTH:s kirnprocesser 4r beskrivna fran ett 6vergripande
perspektiv och ir i de flesta fall formulerade som s.k. nettorisker. Med det
avses att riskerna #r beskrivna med beaktande av befintlig intern kontroll.
Det har bl.a. medfort att befintlig intern styrning och kontroll inte fullt ut
beskrivs pa ett tydligt sitt samt att riskanalysen ddrmed utgér fran att
befintliga kontrollatgirder fungerar. Riskanalysen bor utga fran de risker
som dr forknippade med verksamheten oaktat befintlig intern styrning
och kontroll, s.k. bruttorisker. Darefter bor stillning tas till om hur
riskerna ska hanteras. De risker som kvarstar efter kontrollatgirder
ben@mner vi nettorisker. Detta bor ing i styrelsens stédllningstagande
och framga av dokumentationen. Befintlig intern styrning och kontroll
bor ddrefter bedémas innan styrelsen tar stéllning till behov av atgirder.

e Risker i KTH:s stodprocesser behandlas i begrinsad utstrickning, nagot
som hade kunnat uppmérksammas genom en tydligare koppling till malen
enligt 3 § myndighetsférordningen.

Underlaget till styrelsen &r inte heltdckande pa det sitt som framgar av
férordning om intern styrning och kontroll. Styrelsen bér i ett tidigt skede
ta stillning till vilket skriftligt underlag den behover for att kunna bedéma
om den interna styrningen och kontrollen 4r betryggande.

Bestdmmelser om intern styrning och kontroll

Ett fordndrat regelverk avseende intern styrning och kontroll for statliga
myndigheter trddde i kraft den 1 januari 2008. Férordning (2007:603)

om intern styrning och kontroll ska tillimpas av alla myndigheter med krav
pa internrevision. I 2 kap 8 § forordningen (2000:605) om &rsredovisning
och budgetunderlag finns krav pa att styrelsen i arsredovisningen ska lamna
en bedémning av om den interna styrningen och kontrollen &r betryggande.

Av 2 kap 2 § hogskoleforordningen (1993:100) framgar att styrelsen for

en hdgskola ska ha det ansvar och de uppgifter som foljer av 3 § myndighets-
forordningen (2007:515) och 2 kap 8 § forordningen (2000:605) om arsredo-
visning och budgetunderlag. Av higskoleforordningen' framgar vidare att
styrelsen ska sdkerstélla att det vid universitetet finns en intern styrning och
kontroll som fungerar pa ett betryggande sitt.

I3 § myndighetsforordningen anges att myndighetens ledning ansvarar infor
regeringen for verksamheten och ska se till att den bedrivs effektivt och forfatt-
ningsenligt sant att myndigheten har en tillférlitlig aterrapportering. Enligt
2 § i forordning om intern styrning och kontroll ska myndigheten utforma

'2kap2 §p.2.
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och etablera en process som syftar till att myndigheten med rimlig sikerhet
fullg6r de krav som framgér av 3 § myndighetsfSrordningen.

Dnr 32-2008-0737

Processen for intern styrning och kontroll

Intern styrning och kontroll &r en process som skapas av myndighetens
ledning och medarbetare och som syftar till att verksamheten ska be-
drivas effektivt och forfattningsenligt med en tillforlitlig aterrapportering.
Féljande moment finns beskrivna i férordningen om intern styrning och
kontroll och ska ingd i processen:

1. Riskanalys
2. Kontrollatgirder
3. Uppf6ljning
4. Dokumentation.

Processen for intern styrning och kontroll bor vara integrerad med
myndighetens verksamhetsstyrning. Det bor vara naturligt att genomfora
riskanalyser och etablera kontrollatgérder i samband med att myndigheten
upprittar verksamhetsplan och utformar operativa rutiner. Detta har inte
varit fallet vid KTH under 2008.

I styrelsens beslutsunderlag anges att KTH kommer att infora resultatet av
riskanalysen i verksamhetsuppf6ljningssystemet under 2009, att KTH ska
uppritthalla ett ramverk for riskhantering och att det ska genomforas en arlig
revidering av riskanalysen.

Riksrevisionen gor bedémningen att det finns bittre férutsittningar for
arbetet med intern styrning och kontroll fran och med 2009.

Riskanalys

Riskanalys ska genomftras bade for verksamheten som helhet och for alla
delar i verksamheten. I riskanalysen ingar att identifiera, virdera och aktivt
ta stédllning till hur riskerna ska hanteras.

Riskanalysen for 2008 har skett utifran ett vergripande perspektiv av
verksamheten inom KTH. Riskanalysen utgar fran risker dér kontrollatgérder
behdvs och behandlar inte de vésentliga risker som redan tas om hand av be-
fintligt kontrollsystem. I den genomforda riskanalysen &r riskerna i flera fall
formulerade som s.k. nettorisker. Det har bl.a. medfort att befintlig intern
styrning och kontroll inte fullt ut beskrivs pa ett tydligt sitt.

Under 2009 kommer dven KTH:s skolor att uppritta riskanalyser.

Riksrevisionen rekommenderar att riskanalysen utgar fran samtliga de visen-
tliga risker som &r forknippade med verksamheten pé savil central som lokal
nivé oavsett om identifierade risker for ndrvarande tas om hand av den interna
kontrollen eller inte, dvs. bade netto- och bruttorisker. Riskanalysen bor beakta
hela organisationen och verksamheten, dvs. kérnprocesserna i sin helhet

och stédprocesser.
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Kontrollatgarder

Styrelsen ska utifran resultatet av riskanalysen fatta beslut om hur riskerna
ska hanteras. Kontrollatgarderna ska motverka riskerna. De ska utformas

i forhallande till den riskanalys som gjorts och vara inbyggda i savil
organisation som rutiner.

I rapporten till styrelsen redovisas riskindikatorer och atgdrder for de risker
som KTH har bedomt som mest véasentliga. Mot bakgrund av att riskanalysen
inte anger om identifierade risker har ett fungerande kontrollsystem eller inte
finns endast i begransad utstrackning en beskrivning av den befintliga interna
styrningen och kontrollen och resultatet av denna.

Riksrevisionen rekommenderar att KTH i det fortsatta arbetet forbattrar
strukturen i dokumentationen si att den pa ett samlat satt tydligt visar
verksamhetens totala risker, vilka kontrollatgérder som &r i bruk och vilka
kontrollatgirder som saknas. Utifran en sadan beskrivning torde styrelsen
pé ett bittre sitt kunna ta stdllning till om identifierade risker kan hanteras
inom befintligt kontrollsystem och om nya kontrollatgirder behsver
vidtas.

Uppfdljning
Intern styrning och kontroll ska f6ljas upp for att sikerstilla att systemen

och rutinerna fungerar som planerat. Utvidrderingen ska resultera i forslag
pa forbittringar.

Dokumentet “Riskanalys och hantering av risker vid KTH 2008 innehéller
beskrivning av mal, riskidentifiering, riskindikatorer och atgirder. En del av
atgdrderna ar sedan tidigare inarbetade i KTH:s verksamhetsuppfoljningssystem.
Det finns ingen uppfoljning i dokumentet for vilka atgédrder det finns ett be-
fintligt kontrollsystem och for vilka &tgarder dir kontrollsystem saknas.
Riksrevisionen kan inte utifrdn dokumentationen utldsa i vilken utstrack-
ning uppféljning &r utford 2008.

Riksrevisionen rekommenderar att KTH forsitter sitt utvecklingsarbete

med processen for intern styrning och kontroll och att det i underlaget till

styrelsen framdver tydligt anges vilka kontrollatgérder som &r i bruk och
som har foljts upp och vilka kontrollatgarder som dnnu inte r inforda.

Dokumentation

En samlad dokumentation ska ligga till grund for styrelsens bedomning av
den interna styrningen och kontrollen, som ska goras i anslutning till under-
skriften i arsredovisningen, enligt 2 kap 8 § forordningen (2000:605) om ars-
redovisning och budgetunderlag. Dokumentationen ska upprittas s3 att det
gar att folja myndighetens process for intern styrning och kontroll, fran risk-
analys och beslut om kontrollatgirder, till uppfolining och bedémning.

Riksrevisionen anser att dokumentationen enligt forordning om intern
styrning och kontroll brister pa de punkter som redovisas i de foregédende
avsnitten. Granskningen har dock visat att styrelsen erhallit andra underlag
som kompletterar dokumentationen enligt férordning om intern styrning och
kontroll.
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Riksrevisionen rekommenderar att styrelsen i god tid och i samband med
att den tar stéllning till processen for intern styrning och kontroll, anger
vilket skriftligt underlag den behover for sitt stéllningstagande avseende
intern styrning och kontroll i arsredovisningen. Underlaget bér upprittas
sé att det utgdr ett samlat underlag fér bedomning av om den interna
styrningen och kontrollen &r betryggande.

Ansvarig revisor Carin Rytoft Drangel har beslutat i detta drende.
Uppdragsledare Annette Frykberg har varit foredragande.

Carin Rytoft Drangel Annette Frykberg

Kopia f6r kinnedom:

Regeringen
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