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Riksrevisionen har granskat Lansstyrelsens i Jamtlands lan (lansstyrelsen)
arsredovisning, daterad 2009-02-20. Syftet har varit att beddma om
redovisningen och underliggande redovisning ar tillférlitlig och
rdkenskaperna rattvisande samt om ledningens forvaltning féljer tillampliga
foreskrifter och sérskilda beslut.

Riksrevisionen har avgivit revisionsberattelse utan invandning men vill fasta
landshévdingens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen onskar information senast 2009-05-25 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

1. Sammanfattning

Riksrevisionen anser att landshévdingens beddmning av den interna
styrningen och kontrollen som uttrycks i arsredovisningen, i allt vasentligt ar
réttvisande.

Riksrevisionen har dven granskat och foljt arbetet med inférandet av den nya
processen for intern styrning och kontroll enligt férordningen (2007:603) om
intern styrning och kontroll. Rapport har avlamnats 2008-10-29, dnr 32-
2008-0531.

Léansstyrelsens arbete med det som regleras av forordningen om intern
styrning och kontroll pagar. Landshévdingen har &nnu inte pa ett
tillfredsstallande vis kunnat visa att forordningen f6ljts fullt ut.

Enligt Riksrevisionens bedémning finns det omraden som kan utvecklas.
Fdljande iakttagelser har bl.a. noterats:

- Det saknas en bestdmd strategi for hantering av identifierade risker

- Den tidplan som finns for utforande av kontrollatgéarder ar allmant hallen.

- Det finns inte ett dokumenterat beslut avseende ansvarig person for arbetet
med att implementera forordningen om intern styrning och kontroll.

- Landshdvdingens stéllningstagandet i samband med undertecknandet av
arsredovisningen har inte dokumenteras.
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2. Forordningen om intern styrning och kontroll

Sedan den 1 januari 2008 har ett delvis nytt och delvis fordndrat regelverk for
de statliga myndigheterna tratt i kraft avseende den interna styrningen och
kontrollen i myndigheterna.

Forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll, ska tillampas av
alla myndigheter med krav pa internrevision. Lansstyrelsen har enligt 488 i
sin instruktion att folja forordning (2006:1228) om internrevision.

| férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag (FAB), 2
kap. 8 §, finns aven krav pa att ledningen, i detta fall landsh6vdingen, i
arsredovisningen ska gora en bedomning av den interna styrningens och
kontrollens kvalitet i samband med upprattande av arsredovisningen.

Enligt 3 8 myndighetsforordningen (2007:515) ansvarar myndighetens
ledning, dvs. i lansstyrelsens fall landshévdingen, for att verksamheten
bedrivs effektivt, forfattningsenligt, att myndigheten har en tillforlitlig
aterrapportering samt att myndigheten hushallar val med statens medel.
Enligt 2 § i férordningen om intern styrning och kontroll ska myndigheten
med rimlig sékerhet utforma och etablera en process som syftar till att
myndigheten fullgor de krav som framgar av 3 § myndighetsférordningen.

3. Processen intern styrning och kontroll

Intern styrning och kontroll &r en process som skapas av lansstyrelsens
ledning och medarbetare i syfte att verksamheten ska bedrivas effektivt,
forfattningsenligt och ha en tillforlitlig aterrapportering. Féljande moment
finns beskrivna i férordningen och skall inga i ovanstaende process:

1. Riskanalys

2. Kontrollatgarder
3. Uppfdljning

4. Dokumentation

Processen for intern styrning och kontroll bér vara integrerad med
lansstyrelsens verksamhetsstyrning. Det bor vara naturligt att genomféra
riskanalyser och etablera kontrollatgarder, i samband med att lansstyrelsen
upprattar verksamhetsplan och utformar operativa rutiner.

Riksrevisionen konstaterar att lansstyrelsen har paborjat ett arbete med att
infora forordningen om intern styrning och kontroll. Riksrevisionens
bedémning ar att detta utvecklingsarbete bor fortsatta for att erhalla en
forbéattrad efterlevnad av férordningen.

3.1 Riskanalys

Infor arbetet med riskanalysen ska verksamhetens mal och uppgifter kopplas
till kraven i 3 8 myndighetsforordningen. Riskanalysen ska sedan genomfdras
utifran verksamhetens mal och uppgifter. | riskanalysen ska det ga att
identifiera, vardera och aktivt ta stéllning till hur riskerna ska hanteras.
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Lansstyrelsen har i sin presenterade riskanalys utgatt fran ett antal
huvudomraden som ledningsgruppen bedoémt vara vasentliga vid
riskinventeringen, dock utan direkt koppling till kraven i 3 §
myndighetsforordningen. Darefter har riskanalyser utforts pa de olika
avdelningarna. Det har vid Riksrevisionens granskning framkommit att
utgangspunkterna till viss del skilt sig mellan de olika avdelningarna nar
vardering av riskerna gjorts.

Det framgar inte heller av dokumentationen vilka riskvarden som géller vid
beslut om hur de identifierade riskerna ska hanteras.

Riksrevisionen rekommenderar att l&nsstyrelsen sakerstéller att det inom
myndigheten finns en samsyn avseende riskvardering. Dessutom bor
lansstyrelsen bestdimma strategi vid beslut om hantering av de olika
identifierade riskerna.

3.2 Kontrollatgarder

Landshovdingen ska utifran resultatet av riskanalysen fatta beslut om hur
riskerna ska hanteras. De beslutade atgarderna ska utformas i forhallande till
den riskanalys som gjorts och vara inbyggda i saval organisation som rutiner
samt dokumenteras pa ett &ndamalsenligt sétt, sa att ledningen kan sékerstélla
att de utfors.

Kopplat till riskanalysen har l&nsstyrelsen angivit en tidplan for
kontrollatgarderna. Denna tidplan ar dock val allméant hallen.

I ”Plan for revidering av l&nsstyrelsens styrdokument” som ingar i
dokumentet ”Intern styrning och kontroll” som bilaga redovisas enbart
administrativa styrdokument.

Riksrevisionen rekommenderar att den tidplan for kontrollatgarder som anges
i riskanalysen preciseras. Riksrevisionen rekommenderar ocksa att bilagan
med styrdokument kompletteras med styrdokument kopplade till
verksamheten.

3.3 Uppfoljning och utvardering samt dokumentation

Intern styrning och kontroll ska féljas upp for att sakerstélla att systemen och
rutinerna fungerar som planerat. Utvarderingen ska resultera i forslag pa
forbattringar.

De av lansstyrelsen gjorda uppféljningarna finns delvis dokumenterade i en
parm.

Riksrevisionen rekommenderar att utforda uppféljningar och utvarderingar
dokumenteras I6pande pa lampligt satt samt ar tydligt kopplade till
identifierade risker och kontrollatgérder.
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3.4 Ansvar

Det ar landshévdingens ansvar att vara en aktiv part i arbetet med intern
styrning och kontroll, stélla tydliga krav och lopande halla sig uppdaterad.
Ansvaret kan aldrig delegeras, men for det praktiska arbetet bor en ansvarig
person/funktion formellt utses.

Landshévdingen har annu inte dokumenterat ndgot beslut att utse ansvariga
personer for att praktiskt genomféra arbetet med inférandet av forordningen
om intern styrning och kontroll.

Riksrevisionen rekommenderar landshévdingen att genom skriftligt beslut
utse ansvarig person for det fortsatta arbetet med inférandet av férordningen
om intern styrning och kontroll.

4. Landshovdingens intygande avseende intern
styrning och kontroll
En samlad dokumentation ska ligga till grund for landshévdingens
beddmning av den interna styrningen och kontrollen, som ska goras i

anslutning till underskriften av arsredovisningen, enligt férordningen
(2007:603) om intern styrning och kontroll.

Riksrevisionen har tagit del av de dokument och underlag som
landshdvdingen har haft som underlag for sin beddmning av den interna
styrningen och kontrollen. Riksrevisionens beddmning &r att dessa dokument
och underlag ytterligare kan utvecklas.

Landshdvdingens stéllningstagande har inte skriftligt dokumenterats.

Riksrevisionen rekommenderar att landshévdingen i god tid, gdrna i samband
med verksamhetsplaneringen, beslutar vilket skriftligt underlag hon behéver
for sitt stallningstagande avseende intern styrning och kontroll i
arsredovisningen samt skriftligt dokumenterar sitt stallningstagande.

Ansvarig revisor Anita Nilsson har beslutat i detta arende. Uppdragsledare
Bengta Ostborn har varit foredragande.

Anita Nilsson Bengta Ostborn

Kopia for kdnnedom:
Regeringen
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